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[摘 要] 本文简要阐述了第三次全国土地调查的流程、任务及特点,并从现状地物图斑调查方法、地籍测绘法以及外业实地调

查法等方面分析了县级第三次全国土地调查的方法,以供参考。 
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为了满足社会经济的不断发展,为土地资源提供信息化

服务,我国此案后实施了两次全国土地调查,第一次土地调

查结束了土地数据不实,,权属不清的局面。第二次土地调查

为地方政府提供了准确的土地资源及编制发展依据,实现了

土地资源信息的共享,为管理水平及效率的提升奠定了基

础。两次土地调查将土地利用情况及所有权登记在案,而开

展第三次全国土地调查工作,是在第二次调查基础上,根据

统一标准,通过相应的技术,将土地实现分类、权属以及面积

登记。 

1 第三次全国土地调查 

1.1 总体流程 

根据土地调查的 新要求,第三次土地调查的总体流程

使采取国家地标系,收集高分辨率的卫星数据并将其制作成

正射影像图,和变更调查的成果相对比,提取出与影像不一

致的图斑[1]。通过“3S 一体化”及互联网+外业核查技术,

对图斑部分展开外业调查以及在线举证工作,查清县级内的

耕地、草地、城市、村庄、林地以及建制镇等土地分布及使

用情况。同时借助地籍调查及不动产登记数据,查清县级城

市的城镇村、城市以及建制镇等内部工业、住宅以及储存等

土地使用情况,从而实现统一化的土地现状调查结果。在这

基础上,完成耕地细化调查等工作,建立系列专题调查结果。 

1.2 工作任务 

1.2.1 土地使用情况调查。它是第三次土地调查的核心

工作,要求比例尺为1:5000,根据统一技术标准,对县级城市

的土地地类、范围、分布、位置以及面积等情况实施调查。 

1.2.2 土地权属调查。根据集体土地确权数据及土地管

理的相关数据,严格调查集体土地所有权以及建设用地之外

的国有土地使用权情况[2]。 

1.2.3 专项用地调查以及相关评价。根据第三次土地调

查数据及国土资源管理部门的数据,按照国土资源的精细化

管理及节约用地评价和专项调查工作的需求,开展专项调查

如耕地细化调查等。 

1.2.4 建立土地调查数据库。根据统一化数据库标准,

建设土地调查数据库,对县级土地使用情况数据、专项调查

数据以及基本农田等数据信息进行综合管理。 

1.2.5 统一时点变更。完成第三次土地调查后,通过数

据更新的形式,将调查结果统一在 2019 年 12 月 31 日,构成

标准时点的调查结果。 

2 技术特点 

2.1在历史数据的基础上,保证调查结果的可控性。因为调

查技术的限制,第二次土地调查可以说是在零基础上开展的调

查工作[3]。之后国家组织开展了集体土地所有权调查、承包

经营权确权以及地理国情普查等工作,调查与管理多产生的

数据均是数字化管理,尤其是第二次土地调查数据逐渐更新,

为第三次数据调查提供了重要的数据基础,可以节约大量的

人力物力。根据调查档案,第三次土地调查将历年土地变更

数据进行了充分利用,根据采集的高精度影像和变更调查数

据进行的全面对比,并对不一致图斑开展实地调查。 

2.2 科学的调查分类标准,丰富调查内容 

2.2.1 2017 年国家对《土地利用现状分类》进行过了

重新修订,新版标准制定了生态用地保护的标准,明确新兴

产业的用地类型,并满足了农、林、建筑等部门的需求。 

2.2.2第三次土地调查对县级建设用地根据经营特征及

使用方式进行了细化调查及逐级汇总,能够使国土资源管理

水平得到有效提升,还能使其宏观调控能力得到有效提升。 

2.2.3 在第三次土地调查专题调查评价的基础上,使调查

结果得到了丰富,有利于耕地保护及限制用地等管理工作的

开展。 

2.3严密的核查体系,先进的技术手段[4]。真实准确性是土

地调查的核心。为了保证调查数据的真实准确,第三次土地调

查将实施省级全面检查、国家核查确认的制度,并在省级评价

调查基础上,进一步提高国土资源部门的能动性及建设质量

管理体系。同时为了保证调查效率,第三次土地调查将充分

使用互联网定位技术,实施精准调查及在线举证,此外创建

举证调查云平台,为省级、国家重现县城调查提供精准数据,

从而有效提高第三次土地调查的效率。 

3 县级第三次全国土地调查工作的有效方法 

3.1 现状地物图斑调查方法 

根据对正射影像图和相关数据资料的分析,第三次土地

调查可以构建现状地物图斑实施调查。具体方法如下: 

3.1.1确定图斑界线时需要征地范围的:(1)收集可以使

用的征地范围,借助坐标系进行转换,将资料成果根据国家



地矿测绘 
第 2 卷◆第 2 期◆版本 1.0◆2019 年 4 月 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4732 

Copyright  c  This word is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 10 

Geological mining surveying and mapping 

大地坐标系进行统一。之后再第三次土地调查的正射影像图

中叠加征地范围,与县级行政界线形成面状图斑[5]。(2)没有

征地范围使用的,可以应用实地调查中的界桩范围进行代替,

与县级行政界线形成面状图斑。(3)既没有征地范围使用的,

实地调查中也没有界桩范围的,可以根据相关规定,按照实

地现状地物的实际情况,确定控制区的范围,与县级行政界

线形成面状图斑。 

3.1.2确定图斑界限时不需要征地范围的:大量的村道、

田坎、水渠以及机耕路等包含在这一范畴内。根据第三次土

地调查中外业调查宽度,按照正射影像图内地类边界的实际

情况来制作图斑：(1)正射影响图中的地类边界保证清晰,

可以与第三次土地调查中的行政界线、地类边界以及权属边

界形成面状图斑。(2)正射影像图中地类边界一半清晰一半

模糊的情况下,可以应用清晰的边界与外业调查宽度相结合,

与第三次土地调查中的权属界线和行政界线形成面状图斑。

(3)正射影像图中的地类边界模糊或线状地物的宽度不够的

情况下,应用线状地物中心线,与第三次土地调查中行政边

界与权属边界,结合外业调绘线状地物的快读二分之一的距

离创建缓冲区形成面状图斑。 

3.2 综合调绘法 

县级第三次土地调查中主要应用的是综合调绘法,指的

是应用高分辨率航空遥感影像对县级土地内业进行判读,对

正射影像中不能反映出的新增地物进行外业调查补测,条件

好的县级地区可以应用卫星定位仪器进行补测,若县级地区

条件不允许可以应用简易补测法,在进行外业调查核实过程

中对图斑进行举证, 终在此基础上,根据外业调查成果做

好相关的业内矢量化以及建设数据库的工作。 

3.3 地籍测绘法 

在县级第三次土地调查中,应了解地籍测量与地形测量

存在一定的差异,同时应对土地权属进行严格调查。权属调

查结果是通过调查表及宗地图纸,在调查结果的基础上,测

量地籍平面单位[6]。目前县级地籍测量仍存在着一定的问题,

如小型地籍测量工作较多,造成大型地籍测量工作具有较高

难度,地籍测量的标准不统一,许多部分不能实施综合运用

等。因此在县级第三次土地调查过程中应根据新型的土地测

量标准,传统方法与新方法相结合,采用统一技术手段,展开

土地调查。所以在实际土地调查过程中,可以应用地籍测绘

法,保证土地测量数据的准确性。 

3.4 外业实地调查法 

外业实地调查主要包含地类调查、专项用地调查以及权

属调查,而其中地类调查为调查查证、地物修补测、样本地

类拍照以及疑问图斑核实。在调查底图的基础上,通过平板

调查系统,按照调查范围及图斑分布特点规划出合理的线路,

为外业实地调查工作奠定基础,调查图斑地类以及调绘图斑

边界,认真记录地类编码、地类标准以及权属单位等数据信

息。开展外业实地调查时应根据以下原则。 

3.4.1 继承性原则。对以往的土地权属以及地类调查等

数据信息,确认无误后可以充分继承使用。 

3.4.2实事求是原则。根据实地情况进行地类相关调查,

保证数据、实地以及图件的统一性。 

3.4.3合法性原则。应根据相关法律法规进行土地调查,

保证调查成果合法。 

3.4.4 低精度服从于高精度的原则。根据高精度的调查

目标,当数据来源过多时,用遵循高精度的数据展开调查。 

3.4.5 地类认定原则。根据实地情况对地类进行分类。 

4 结束语 

综上所述,第三次土地调查作为重要的国情国力调查,

其主要目的是为国土资源管理相关部门提供准确的土地资

源信息,将科学发展观落实到实处,为国家经济的发展奠定

良好的基础。因此应严格做好土地调查工作,掌握良好的调

查方法,严格掌握建设用地的合法权益,为地籍测绘工作奠

定基础,从而有效的开展土地调查工作。 
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