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[摘  要] 第三次全国国土调查是自然资源资源部组建后组织开展的第一次全国性、基础性的调查工作,

旨在准确摸清全国国土利用现状和自然资源变化情况,为今后自然资源各项管理工作提供基础数据,从

而为土地资源的有效保护提供保障。 
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作为一项综合性、系统性的工程,

国土三调涉及土地、林业、水利、建设

等多行业,工作量大、数据种类繁杂,一

般包含资料的收集、内业数据判读处理、

野外核查与用地评价分析、相关数据库

建设等工作,同时还包含统一时点更新、

专题数据库的建设与应用共享平台构建

工作。 

1 国土三调基础资料准备 

1.1资料收集与技术准备 

包含正射影像图数据、土地变更调

查资料、基础地理资料、各类界线资料、

土地管理资料、土地权属资料、其他部

门资料,学习三调相关技术规范、编写技

术方案和实施方案、进行软件应用和安

全生产培训。 

1.2数据预处理与内业综合判绘 

对于收集的各类数据,运用ArcGIS、

FME等软件进行数据格式转换,提取关键

图层；内业判读与绘图中,依据《工作分

类》的含义,以实地现状为准认定主要用

地类型；与主要用地一体的配套的附属

用地,以主要用地类型认定地类,对混合

用地,应以主要用地类型认定地类；铁路

公路上下、左右一体、且无法分开时,

依据重要性或主要用途,认定为单一的

铁路或公路用地；对于灌木、林木、草

等混合生长的状况,按照灌木、林木、草

的顺序认定地类。 

1.3调查底图的制作 

依托高分辨率DOM正射影像、上级主

管部门下发的不一致图斑、省级初始库

图层、预判图斑基础上进行制作,以村落

为单位分级制作打印调查底图。 

2 第三次国土调査任务分析 

2.1调查和分析我国的可用土地类型 

我国的领土面积居世界第三位,土

地种类繁多。因此,有必要在全国土地调

查工作中对土地类型进行重新调查,包

括土地类型的分布,土地类型的覆盖范

围以及土地类型的具体位置,以便系统

地掌握我国土地利用的具体情况和国家

目前的土地。 

2.2土地利用状况进行实时监控,以

提高土地资源利用的合理性 

通过第三次全国土地调查工作,可

以全面并详细了解我国土地利用现状数

据,以及与之相配套的全球定位系统,实

时监控土地和资源利用的,为了实现我

的国家的科学发展和可持续发展的战略

需要保护。 

2.3调查土地所有权。通过调查和

分析土地资源,如农业和林业在我国的

所有权,它可以为我国的土地规划和利

用,国家战略的制定和实时数据的土地

参考。 

3 第三次国土调査中农村土地

利用现状调查工作的变化 

3.1城镇村庄含义与土地分类方面 

(1)含义变化 

在第三次全国土地调查中,城市有

组织的城镇和村庄的定义都被添加为

“包括其范围内的其他类型的土地”,

并且该定义的范围更为广泛。同时,第三

次全国土地调查中某些土地类型的含义

也已部分改变：一个是矿区,不包括盐

田；另一个是矿区。另一类是城市居住

用地,不包括各种类型的住房用地,辅助

设施和配套的商业服务设施。第三是特

殊土地,包括风景名胜区。 

(2)土地分类变化 

在第三次土地调查中,详细说明了

城市,有组织的城镇和乡村使用的土地,

并且在对城镇和乡村的土地使用状况

进行调查的土地分类中发生了重大变

化,主要是在二级分类中,例如：土地和

特殊土地仅被调查为一流；工业仓储用

地覆盖第二次调查的工业用地和仓储用

地；第二次调查中的采矿用地分为两部

分：采矿用地和盐田。 

3.2工作内容方面 

在第三次全国土地调查中,对乡镇

土地利用现状进行调查的主要工作内容

包括：与第二次调查不同的城市,有组织

的城镇和乡村的土地利用范围。具体工

作内容如下： 

第一类根据第三次全国土地调查工

作进行分类,调查进行到最后一级的土

地类型调查工作。第二个是用201、202

和203标记的城市,有组织的城镇和村庄

范围内的土地类型地图点；城市,组织系

统城镇和村庄内的独立工业仓库土地分

别标记为201A,202A和203A；第三是完善
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工业仓储用地的标识,以火电,钢铁,煤

炭,水泥,玻璃,电解铝等为标志。 

3.3最小上图图斑面积方面 

在第三次土地测量中,更改了顶部

地图上的最小地图区域。在第二次调查

中,顶部地图上的最小地图区域与调查

基础地图的比例有关。在第三次土地调

查中,野外区域是固定的。 

4 第三次国土调査中农村土地

利用现状调查工作建议 

4.1注意保护耕地以及土地的集约

和经济利用 

查明我国的耕地,是维护我国粮食

安全的重要基础,也是以后全面规划的

主要依据。我国总人口众多,需要大量

的粮食供应。这要求确保有效耕地面积

并保持耕地红线。调查时要注意耕地是

否被破坏。同时,在调查期内,有必要根

据国家土地资源的经济利用情况,对部

分受损耕地进行调查,并将其计算为非

耕地。 

4.2合理使用新技术和方法来提高

效率 

第三次全国土地调查工作量大,内

容十分复杂。它需要充分利用现有的调

查数据。通过3s调查技术,提高了调查速

度和准确性,减少了人员的劳动量。在实

际应用过程中,通过遥感图像或图像处

理技术,提取线性特征,不一致的地图斑

点和其他数据,绘制工作底图,专题图,

使用3s调查技术与后来的地理信息系统

结合,并协助实地调查,有效启动了国家

土地调查数据库的建设,确保了数据的

真实性和准确性。 

4.3根据现有结果进行调查 

在进行第三次国土资源调查时,还

必须充分利用各部门现有的调查数据。

例如,测绘部门已经获得了相应的信息,

而农业部门则拥有有关农村土地承包等

方面的资料,并且可以全面总结各种资

料。一些有争议的结果材料可以作为参

考,并成为第三次全国土地调查的重要

参考依据。 

4.4根据土地使用状况调查 

在这次国土资源调查过程中,有必

要了解土地资源的利用情况。尽管当前

的土地调查包含更多内容,但它仍然基

于土地资源利用的当前状态。当前土地

资源的利用,是有关部门总体规划的重

要基础,必须按商业用地,永久耕地等各

种类型一一细分,以保证以后的规划工

作的合理性。 

4.5全国土地调查中的耕地详细

调查 

第三次土地调查是根据“第三次全

国土地调查总体实施计划”的具体要求

进行的。与第二次土地调查相比,有一定

程度的创新。考虑到自第二次土地调查

以来,线性特征的年度变化调查中存在

许多问题。因此,第三次土地调查有必要

改善这些问题,改善耕地占用和补偿的

平衡,并使用地图图案细化标记方法更

好地结合土地和国情,第三次国家土地

调查是根据土地利用的现状,增加详细

的标签内容,以更好地适应自然资源管

理的各种需求。 

4.6重视多部门合作与合作 

第三次全国土地调查以县级单位为

基础。在调查过程中,需要各个部门之间

的有效协调与合作,以调整和链接所获

得的数据和结果。在运营过程中,有必要

确保各部门能够有效地管理,所获得的

调查数据是唯一,一致的,并能更好地为

公众服务。 

5 结语 

回顾中国近些年来的发展成就,可

以发现社会经济发展速度快,城乡建设

力度大幅度增加,使得土地信息与土地

集约化使用需求存在巨大出入,对社会

经济发展产生了一定阻碍。在此情况下,

了解准确的国土基础数据,是贯彻落实

国土管理制度的重要保障,第三次国土

调查是以第一次、第二次调查工作为基

础开展,这次的国土调查工作有效弥补

了前两次国土调查工作的不足,如紧密

联系实际,对农村土地利用方式进行了

区分,使得农村土地利用更为简单、易于

开展。 
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