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[摘  要] 随着我国社会经济快速发展,为了可以与时代发展步伐接轨,主要运用行之有效的策略,对第三

次国土调查的主要内容进行分析,有效调整国土调查工作的政策,这样一来,除了适应我国社会经济发展

的需要之外,还能够最大限度地提高国土资源利用率。因此,在此背景下,为了能够最大限度地提高国土

调查工作的质量以及效率,本文先说明第三次全国土地调查工作过程中的内容,再阐述第三次全国土地

调查工作中的问题,最后对第三次全国土地调查工作对策建议进行分析。 
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[Abstract] With the rapid development of China's social economy, in order to be in line with the pace of 

development of the times, we mainly use effective strategies to analyze the main contents of the third national 

land survey and effectively adjust the policies of land survey. In this way, in addition to meeting the needs of 

China's social and economic development, we can also maximize the utilization rate of land and resources. 

Therefore, in this context, in order to maximize the quality and efficiency of land survey, this paper first explains 

the contents of the third national land survey, then expounds the problems in the third national land survey and 

finally analyzes the countermeasures and suggestions of the third national land survey. 
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引言 

实际上,全国土地调查工作主要的

目的就是对中国目前国土运用规划发展

进行明确。在国土结构的划分、农业生

产的布局等方面,对于我国土地调查工

作来说,它能够为之后的国土管理以及

农业安排等提供数据支持以及理论依据,

与此同时还是在我国社会经济发展中的

助推力。在开展土地调查工作时,包括全

国调查、省级调查等多方面,在调查中,

主要动员政府部门的多种力量,对调查

中的一些组织结构进行明确,对不同的地

方政府部门进行分配,并且运用行之有效

的现代化解决措施,最大限度地提升调查

工作的准确性。在2017年,开展第三次全

国土地的调查工作,对于此次调查工作而

言,已然步入全面检查的阶段。基于此,在

此过程中,相关政府部门以及工作人员都

需要注意在调查时存在的问题,并且不断

地加强相关行为准则的规范,进一步确保

国土调查工作的顺利展开。 

1 第三次全国土地调查工作过

程中的内容 

1.1合理地确立调查主体 

相关工作人员在开展第三次国土调

查工作时,为了确保调查工作顺利开展,

就应该按照我国相关法律法规,譬如《土

地调查条例》,对调查工作中的主体进行

明确。在开展调查工作时,相关工作人员

还需要按照程序要求展开调查工作,进

一步确保在调查工作开始时的真实性,

还应该明确规定相关领导小组、下属部

门,创建岗位责任制,最大限度地提升调

查工作的质量与效率。基于此,为了有效

确保国土调查工作能够顺利开展,首先

相关工作人员需要对调查的主体进行明

确,加强对实际内容的分析。 

1.2土地类型的认定 

相关工作人员在开展第三次国土调

查工作时,为了能够明确国土的具体使

用状况,还需要合理地划分建设用地以

及耕地两者的区别。除此之外,相关工作

人员还应该全面地分析占地面积以及分

布的位置,因为这些都是调查工作的重

要内容,因此,如果在调查工作过程中存

在一定的问题,进一步影响到国土调查

工作的效率以及质量。然而,现阶段依旧

是农用地的土地,在判定农用地的性质

时,主要根据变化之后的性质展开判定

的工作。尽管在名义上从农用地朝向建

设用地的土地方向转变,然而,相关工作
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人员在调查土地时,还需要根据具体属

性来判定土地性质。 

2 第三次全国土地调查工作中

遇见的问题 

2.1调查目标方面的问题 

对于第三次全国土地调查来说,它

主要就是中国在不断发展过程中最重要

的组成部分,还是全面调查中国国土资

源最重要的手段。与第二次国土调查工

作相比较,第三次国土调查工作略有不

同,主要在原有调查数据基础上,全面调

查目前已有的国土资源的改变、自然资

源使用情况,在开展调查工作过程中,适

当地融入发展的观念,其中主要包含节

约用地等,最大限度地提升在调查国土

时的现实意义,进一步实现持续发展过

程。然而在此过程中,有关工作人员应该

尽量地避免在观念上的重复,主要从宏

观调控方面着手,以统一目标作为要求,

进一步实现统一国土所有权的登记,避

免不同区域在目标设定方面的不一致。 

2.2调查内容方面的问题 

与第二次国土调查工作相比较,第

三次国土调查工作略有不同。在不同登

记调查工作中适当地增加一些分类的项

目,一级调查的项目增加到12个,然而,

二级调查项目则增长到55个,由此说明,

第三次国土调查的工作把之前调查工作

的内容变得更加的细化,从源头着手展

开研究以及调查的工作,这就需要相关

工作人员根据其实际内容来设定相关研

究方案,在调查的重点内容方面,适当地

加入国土实际利用状况,譬如生态功能

区、森林等,增加这些内容是为了便于以

后的生态管理以及环境管理,通过调查

数据运用行之有效的治理方案。 

2.3调查制度方面的问题 

对于第三次全国土地调查来说,其就

是一个开展不动产统一登记工作的有效

形式。在建设相关制度过程中,对国土的

产权具有一定的要求,有关工作人员在此

方面应该对产权调查管理予以重视,进一

步确保每一项工作能够稳定开展。我国就

是一个社会主义国家,在发展中需要确保

人民群众的所有权,因此,相关工作人员

在调查土地时,在土地整治以及宅基地

管理等方面进行调查,保证调查土地工

作的合理性,如果在开展调查过程中,

产生与土地所有权相关的一些争议问

题,需要严格地根据制度要求展开操作

工作,在合法权益上保障国民权益。 

3 第三次全国土地调查工作对

策建议 

3.1加强调查前的准备工作 

相关工作人员在开展第三次国土调

查工作时,为了能够加强在开展调查工

作之间的相关准备工作,就应该适当地

减少其中存在的问题。首先,工作人员应

该在资料中查找数据,从前两次国土调

查中总结相关经验,并且还需要充分地

结合目前的土地使用具体状况,展开具

体计划完善的工作。其次,对不同地区的

土地状况而言,需要开展初步考核的工

作,由部门政府对相关数据进行搜集,按

照大致情况,对相关调查办法进行制定。

此外,在开展考察工作之前,还需要具体

安排一些考察组的人员,从多方面确保

第三次国土调查工作的质量,最大限度

地提升在调查工作中的精确度提。 

3.2合理使用现存资料 

工作人员为了最大限度地缩短全国

土地调查的时间,在开展实际调查的工

作时,应该对相关政府部门的一些数据

统计信息进行合理科学地利用,进一步

分析第三次土地调查的主要内容,并且

对政府的调查结果进行合理使用。相关

工作人员在开展调查工作中,还应该充

分地结合具体状况,创建数据管理的平

台,以此来实现数据信息的共享,进一步

优化以及整合相关调查的信息。加强调

整调查资金筹集的力度,在开展调查工

之前,相关工作人员为了能够让工作顺

利进行,应该结合前期的调查经费,不断

地加强对经费的筹集,及时收集此次试

点调查工作中的技术运用情况等,从而

保证经费的有效使用。详见下表1。 

表1 全国25度以上坡耕地面积调查表 

地区 面积（万公顷） 占据全国的比重（%）

全国 549.6 100

东部地区 33.6 6.1

中部地区 75.6 13.8

西部地区 439.4 79.9

东北地区 1.0 0.2  

3.3合理运用ArcGIS Engine技术 

新时代,随着我国社会经济不断地

发展,我国现代信息技术以及科技水平

均获得一定提升。因此,相关工作人员在

开展第三次国土调查工作时,应该适当

地引入一些比较先进的科技,这样一来,

为国土调查工作工作顺利开展提供保障,

与此同时还会确保相关调查数据的准确

性。在新技术支持下,调查人员还应该在

已有资源基础之上,全面地分析国土实

际运用状况,实时地统计相关数据,并且

合理创建相关数据库,以此来实现国土

资源的分析目的。 

目前ArcGIS Engine技术依然被社会

各界广泛地使用到各个地区数据库的整

理过程中,对第三次国土调查工作来说,

面对着参数不统一的数据资料,该项技术

能够运用自身图像的裁剪以及匀色等功

有效解决问题,进一步达到数据优化整理

的效果。在拼接栅格时,可以用的方法不

止一种,以下是在ArcGIS Engine中有关栅

格拼接的分析。在对ArcGIS Engine的系

统进行设置时,有关镶嵌和镶嵌新栅格都

被储存在ArcMap的Arctoolbpx中,在面对

相关问题时,首先应该打开ArcToolbpx,

找到所需的管理工具,再找到栅格数据,

再嵌入新栅格,有效地运用此种技术,能

够有效地拼接多幅影像。在完成文成拼

接之后,要原栅格将不再使用,要生成新

的栅格。在实际操作中,成像非常容易存

在像素值错误改变的情况,譬如临近图

幅的坐标一样,然而像素值却不一样。在

第三次国土调查工作过程中,类似这种

数据的调查,数据过于庞大,如果没有这

种技术的帮助,就算消耗大量的人力以

及物力也很难计算,现阶段,应用广泛栅

格数据拼接技术,除了能够省去高额的

成本之外,工作的效率也会获得最大限

度地提升突显出ArcGIS Engine技术的

优势。在开展第三次全国土地调查工作

过程中,相关政府部门还需要给予引导,

让工作人员以及全体部门等统统会加入

调查工作中,这样一来才可以最大限度

地提升工作的质量。 

3.4提升工作人员的综合素质 

在开展土地调查的工作过程中,需
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要提升工作人员的综合素质。首先,对于

第三次全国土地调查工作来说,它的范

围比较广泛,并且涉及领域也非常多,在

管理相关文件时,相关工作人员还是会

沿袭以往传统的管理形式,难免会管理

混乱。在这一背景下,在计算机中创建相

关的信息管理系统,通过现代信息技术,

对文件管理工作的质量以及效率进行有

效提高；对于管理人员而言,需要提出更

多要求,提升管理人员自动化办公技术,

让他们能够初步地掌握相关智能化的技

术,明确在管理工作中工作的重点,进一

步确保管理工作稳定开展。另外一方面,

也需要不断地提升相关工作人员自身的

专业素质,对他们开展培训的工作,进一

步明确第三次全国土地调查的重要性,

加强在开展调查工作过程中的责任意识,

最大限度地提升工作的效率,实现最初

调查的目的,这才是有关工作人员应该

注意的。 

4 结论 

综上所述,随着社会经济快速发展,

我国为了更好地适应社会发展需求,需

要对全国土地调查政策进行调整。第三

次全国土地调查的工作就是对我国土地

实际情况完整的调查,其中含有许多方

面的调查内容,相关工作人员在开展调

查工作过程中,需要随时注意在调查过

程中存在一些问题,并且应该做好在调

查工作开展之前的相关准备工作,以此

来满足第三次全国土地调查工作的质量

要求。 
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