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[摘  要] 中国土地资源略显不足,是在中国整体实力不断增强,城市化发展明显加快的形势下出现的。针

对土地资源进行合理管理,进一步提升土地资源利用率,可谓是意义非凡。本文对当前新形势下河北元氏

经济开发区土地利用中所存在的一些问题进行了深入分析,并且针对这些问题提出了一些对策,希望可

以为相关工作人员提供一定帮助,推动我国土地资源的可持续发展。 
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[Abstract] As China's overall strength is constantly enhancing and urbanization development is significantly 

accelerating, the shortage of land resources has emerged. The reasonable management of land resources and the 

further improvement of the utilization rate of land resources are of great significance. This paper conducts an 

in-depth analysis of certain problems existing in the management of land resources in Yuanshi Economic 

Development Zone, Hebei Province under the current new situation, and proposes some countermeasures for 

these problems, hoping to offer certain assistance to relevant personnel and promote the sustainable development 

of land resources in China. 
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引言 

鉴于我国土地资源的高使用价值和庞大的人口规模,合理的

土地资源配置对于满足人民的生产与生活需求变得日益重要。因

此必须结合时代的发展,有效解决当前在土地利用和管理上遇到

的问题,以适应我国众多人民的需求。通过分析相关数据,可以明

显看出在城市化推进的背景下,土地资源的利用并未达到理想状

态,大量城市土地资源,主要被分配给工业区,这导致了土地管理

在实践中遭遇众多挑战与阻碍。本文以河北省元氏经济开发区土

地开发利用现状为研究对象,深入探究土地利用存在的相关问题,

提出了相对应的对策和建议。通过合理调整和优化策略,强化土

地利用整体能力的提升,确保土地资源得到合理地使用。 

1 河北元氏经济开发区土地开发利用的现状 

2022年开发区土地调查数据显示,河北元氏经济开发区总

批复面积1043.17公顷,其中农用地661.47公顷,建设用地

377.20公顷,未利用地4.50公顷,占河北元氏经济开发区批复总

面积比重分别为63.41%、36.16%、0.43%,农用地比重较大,占土

地总面积的一半以上,而建设用地比重则较小。 

河北元氏经济开发区批复范围内已审批土地面积为122.68

公顷,其中,已供应土地面积为117.97公顷,批而未供土地面积

为4.36公顷；已供应土地中分别为商服用地0.78公顷、工矿仓

储用地77.26公顷、住宅用地1.06公顷、公共管理与服务用地

0.64公顷、交通运输用地9.92公顷、批而未建28.31公顷,占比

分别为0.64%、62.98%、0.86%、0.52%、8.09%、23.08%。 

2 河北元氏经济开发区土地利用中存在的问题 

2.1土地利用集约度有待提高 

2.1.1城镇化进程中开发区土地利用率有待提高。在过去几

年中,大量农村劳动力迁入城镇工作,从而加速了城市化的步伐,

导致许多农村地区的居民数量急剧减少。这种现象使得“空心

村”和“独家院”成为常见的景观。在开发区的农村区域,每人

拥有的土地平均面积为214.46平方米,而有些村落的人均用地

面积甚至超过了250平方米,这反映出土地的利用效率非常低。

同时,一些企业的倒闭导致城镇内部积累了大量的闲置土地,这

些土地还有很大的开发潜力,存在开发区土地市场化运作不够

规范方面的问题。 
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2.1.2经济增长与集约度之间存在矛盾。在不同的经济状况

下,地方政府的土地供应政策和开发区的招商引资要求经常产

生矛盾。特别是在经济低迷的时候,地方政府的出让金收入会明

显减少,这时为了增加招商引资,政府可能会设立较为单一的土

地出让条件,这种做法与现有的土地供应政策形成了冲突。此外,

地方政府实行的差异化供地政策,要求土地使用要节约集约,而

与此同时提供的优惠地价政策也会与之产生矛盾。在考虑到地

价策略的调整方面,可以考虑根据地区如何节约和集约地利用

情况来设定不同的地价,从而采取区别对待的供地措施。然而,

地方政府往往偏向于通过压低地价来吸引投资项目,这种做法

在限制用地面积和建设开发的管理上并没有实施严格的控制,

这样的策略容易导致土地资源的无序开发和浪费。例如,河北诚

信集团有限公司在当地是经济支柱性企业,在元氏开发区中占

地规模大,由于历史原因,具备供地手续的合法占地却少于实际

占地。 

2.2开发区用地空间布局有待优化 

2.2.1审批建设用地比较松散。河北元氏经济开发区批复范

围内,审批建设用地的分布比较松散,南北区符合审批建设用地

分布情况如上图： 

审批建设用地集中在使庄、叩村和李村,而东张、东解村、

东堡村、西尖中、南尖中、福元庄和里仁庄等均没有审批建设

用地。审批环节应综合参考国土空间规划成果,使审批用地分布

更均衡。 

2.2.2交通用地比例过低。河北元氏经济开发区批复范围内,

交通用地为46.2公顷,仅占总批复面积的4.42%,正常的道路与

交通设施用地占开发区建设用地的比例是10.0%～25.0%,应当

提升元氏经济开发区的交通情况。交通用地占比提升可以对产

业发展空间扩大产生明显的影响。导致这种情况发生的原因还

需进一步调查,应根据调查后的结果,分析原因,并调整交通用

地批复比例。 

2.2.3农村居民点布局松散,土地斑块破碎程度明显。长期

以来,农村居民点建设处于无规划指导的自发状态,形成了松

散式的自然村落分布格局,这种松散的布局方式也导致了农

村基础设施建设的严重落后,不利于社会主义新农村建设的

开展。农村居民点土地利用效率低下,有待进一步引导与整合。 

2.3土地制度及规划控制作用还没有发挥有效作用 

2.3.1现行农村土地制度制约。目前中国农村地区的土地管

理制度出现了几个不适配的问题：首先,集体与个人在土地权益

上的划分模糊,存在所有权与使用权的交织和相互作用问题,

这对土地的转让和农业的规模化发展构成了障碍。其次,集体

土地的权能不全,缺乏足够的流动性,这限制了土地作为资本

的潜在价值,进而影响了农业劳动力的城市转移以及农村经

济的活力。最后,在城镇化进程中,进城落户的农民面临原有

土地权益的法律与政策冲突,这些冲突限制了他们的权益处

置,降低了农民成为市民的意愿和能力。 

2.3.2国土空间规划尚未发布,现行土地总体规划受限。当

前的城乡建设用地总规模以及其他关键性指标已超出现有土地

利用总体规划的限制。许多城市的发展规划、经济开发区和新

区的布局未能与总体土地规划紧密对接,这影响了总体规划的

执行力和权威性。在探索整合各类规划为统一的国土空间规划

的过程中,仍需对基础数据和规划的控制指标进行更深入的协

调与研究。政府过分注重追求土地计划的数量目标,而忽视了土

地使用计划的实际效率,导致了一些土地被批准后未及时供应,

或供应后未得到有效利用。这种现象的根本原因是在制定计划

指标时,对土地节约集约化、单位资源的产出效率等关键因素的

考虑不足,相关的奖励与惩罚激励机制也尚未健全。 

3 新形势下合理利用土地的对策建议 

3.1实行耕地保护制度,力争耕地总量动态平衡 

北区    南区 
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以提高河北元氏经济开发区社会经济可持续发展的保障能

力、合理配置利用土地资源为目标,切实采取有效措施,加强耕

地保护,确保元氏县耕地总量的动态平衡。 

3.1.1落实基本农田保护责任。以落实基本农田保护责任制

为手段,进一步强化保护措施,建立健全基本农田图、表、册、

卡档案,县、乡（镇）、村层层签订了保护责任书,确保完成上级

下达的基本农田保护率指标。 

3.1.2强化土地执法监察。进一步增强县、乡（镇）、村三

级土地动态巡查网络的监管作用,加大对破坏占用耕地等违法

行为的惩治力度,坚持常抓不懈,使耕地保护工作落到实处。 

3.2加强建设用地管理 

3.2.1通过异地搬迁,实行土地置换,推动土地集约利用。结

合开发区实际组织编制易地搬迁方案,明确搬迁对象、搬迁规

模、搬迁类型、搬迁时间、搬迁方式和安置地点、安置方式等,

报有关部门备案。易地搬迁方案必须坚持土地置换、节约用地、

不占或少占耕地的原则,选址应符合国土空间等相关规划。 

3.2.2大力推进农村建设用地整治,通过整治促进农村土地

集约利用。结合开发区农村建设用地情况,整治方式分为严查老

旧危房、严查耕地建房、整治违规改建和治理一户多宅四种。

鼓励同步开展城乡建设用地增减挂钩项目,对确有保留价值和

开发利用价值的农房要收归集体经济组织统一管理并报自然资

源部门备案。自然资源部门在同等条件下对这类城乡建设用地

增减挂钩项目优先立项。 

3.3调整三大类土地利用结构,适应土地利用需求 

3.3.1为提升开发区建设地块的效用,应当致力于优化现有

的开发区建设用地资源。通过整合闲置土地,并激励对低产出地

块进行增容改造及深层次的开发利用,我们加快了附近村庄的

改造进程。同时,推广节地技术与模式在各种建设中的应用,旨

在通过节省和集约化的土地使用策略,增强建设用地在支撑经

济和社会发展方面的作用。 

3.3.2开展农村建设用地的整合与规范化工作。实施一系列

支持和鼓励政策,促进农村住房的改革及农民住房的集中化,从

而更有效地利用土地资源。此外,通过优化城镇规划,我们将指

导农民向城市转移,促进中心镇和中心村的发展,并通过村庄合

并的策略,建设适合农民居住的多层住宅,以此来治理那些人口

稀少的“空心村”,实现退宅还田的目标。 

3.3.3要满足产业发展和人口密集的需求,需要重新规划城

乡居住区的土地使用。具体到开发区,应该在彻底了解当地人口

数量、地理位置、地形环境、经济状况以及交通情况的基础上,

制定一套既实际又行之有效的用地调整方案。对于那些位于规

划区内的居民点,我们应实施“村改居”计划,而那些临近城镇

的村庄则应当鼓励迁移到更靠近城区或镇区的地方,逐步推行

“撤村建居”的政策。 

3.4制定土地整治规划,促进城乡统筹发展 

3.4.1推动土地整治的机制创新,以激活市场的动能。首先,

改进现行的财政转移支付体系并增强耕地保护的经济激励。其

次,重视市场在资源配置中的核心角色,确保土地整治市场的健

康持续发展。最后,优化公众参与流程,增强决策的民主性。 

3.4.2全面贯彻新的发展理念,树立土地整治法制意识。随

着时代的进步,人们在新的时期对文化、环境等方面提出了新的

要求。国土空间规划应坚持最严格的耕地保护制度和节约用地

制度,树立了创新、协调、绿色、共享的发展理念,摒弃传统错

误的发展方式。 

3.4.3土地利用的有效管理要求政策间的协同,以增强整体

成效。一方面,应通过强化规划的协调性来推进土地整治,市和

县级的土地整治规划应成为关键着力点,同时整合如高标准农

田建设、城乡用地增减挂钩、工矿废地复垦与城镇低效用地的

再开发等多种手段,确保土地政策在多方面的协同效应。另一方

面,鉴于土地整治与高标准农田建设均需大量资金,建议从社会

各界筹集所需资金,利用好土地整治平台的作用,按照科学规划

的前提下,有效地集中和使用涉农涉地资金。 

4 结束语 

文章通过对元氏经济开发区土地利用面临的问题进行了剖

析,在未来的发展规划中,需要提高土地利用集约度,合理规划

片内建设用地,提高交通用地比例,有序推进社会主义新农村建

设。在加强土地监管的同时,还应对开发区内的产业结构和土地

规划进行整合,持续培育、引进新的产业增长点,让开发区的土

地发挥最大的经济效益和社会效益。 
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