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[摘  要] 国土调查是全面掌握土地资源状况的基础性工作,其形成的系统成果为土地资源可持续利用

提供关键数据支撑与决策参考。在新时代土地资源管理背景下,精准的国土调查数据成为破解资源供需

矛盾的重要抓手。本文结合土地资源管理实际需求,探讨国土调查成果的应用价值与实践逻辑。分析其

在土地利用现状研判、规划编制及动态监管中的具体应用路径,明确其在提升土地利用效率方面的核心

作用。针对成果应用中衔接不畅、转化不足等问题,提出优化建议,为构建土地资源可持续利用模式、促

进生态保护与经济发展协调统一提供实践思路。 
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[Abstract] Land survey is a fundamental task for comprehensively grasping the status of land resources, and the 

resulting systematic results provide key data support and decision-making references for the sustainable 

utilization of land resources. Under the background of new era land resource management, precise land survey 

data have become an important means to solve the contradiction between resource supply and demand. This 

paper, in combination with the actual needs of land resource management, discusses the application value and 

practical logic of land survey results. It analyzes the specific application paths in the assessment of land use status, 

planning formulation, and dynamic supervision, and clarifies its core role in improving land utilization efficiency. 

In response to problems such as poor connection and insufficient transformation in the application of results, 

suggestions for optimization are proposed, providing practical ideas for constructing a sustainable utilization 

model of land resources and promoting the coordinated unity of ecological protection and economic 

development. 
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引言 

城镇化与经济发展进程中,土地资源稀缺性日益突出,可持

续利用成为高质量发展的必然选择。土地资源的科学管理与高

效配置,依赖于对土地利用现状、权属及动态变化的精准掌握。

国土调查通过系统调查与数据整合,形成覆盖全域、现势性强的

成果体系,推动土地管理从经验驱动向数据驱动转型。当前,如

何将国土调查成果深度融入土地利用各环节,充分释放数据价

值,是土地管理领域的重要课题。 

1 国土调查成果的核心内涵与价值维度 

1.1核心构成 

国土调查成果是多维度数据与资料的有机集合,核心构成

包含基础数据与辅助资料两大部分。基础数据中,土地利用现状

数据最为关键,以图斑为基本单元,详细记录土地利用类型、实

际面积及空间分布情况,清晰呈现城乡建设用地、耕地、林地等

各类用地的空间格局。权属调查数据则明确土地所有权、使用

权的归属及边界信息,为土地产权明晰、权益纠纷解决提供直接

依据。辅助成果涵盖外业调查过程中形成的实地记录、影像资

料以及数据处理过程中的各类说明文件,这些内容与基础数据

相互补充,共同构成完整、规范的国土调查成果体系,为后续应

用奠定坚实基础。 
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1.2核心特征 

国土调查成果的核心特征体现在全域覆盖、现势性强与数

据精准三个方面,这些特征决定了其应用价值的发挥。全域覆盖

性意味着调查范围涵盖全部国土空间,包括陆域、滩涂及相关水

域等,实现土地资源调查无死角,确保成果能够全面反映区域土

地利用整体情况。现势性通过定期开展更新调查与动态监测实

现,及时捕捉土地利用变化信息,保障数据与实际土地利用状况

保持一致,满足动态管理需求。精准性则依托遥感技术、地理信

息系统等先进手段,配合严格的外业核查与内业校验流程,有效

控制数据误差,使成果具有较高的可信度与权威性,为管理决策

提供可靠支撑。 

1.3价值维度 

国土调查成果的价值维度丰富,贯穿土地资源管理的全过

程,呈现多层次特点。基础价值层面,其作为权威数据基准,为国

土空间规划编制、土地用途管制等基础性工作提供数据支撑,

确保各项管理工作有章可循、有据可依。应用价值层面,成果数

据直接服务于土地资源开发、保护与整治等具体实践,为项目选

址、耕地保护、生态修复等决策提供精准依据,提升管理实践的

科学性。战略价值层面,通过提供耕地数量质量、生态用地分布

等关键数据,为国家粮食安全、生态安全等重大战略的制定与实

施提供数据保障,助力实现经济社会长远发展目标,推动可持续

发展战略落地。 

2 国土调查成果支撑土地资源可持续利用的逻辑

框架 

2.1数据赋能：夯实精准管理基础 

数据赋能是国土调查成果支撑土地资源管理的核心逻辑,

其通过海量精准数据打破传统管理的信息壁垒,夯实精准化管

理基础。传统土地管理多依赖局部抽样数据或管理人员经验判

断,易出现决策偏差。国土调查成果则通过系统采集土地数量、

质量、空间分布及权属等多维度数据,为管理部门构建全面、立

体的土地资源“数据画像”。这些数据能够清晰反映不同区域土

地利用特点与存在问题,使管理部门在制定政策、开展工作时,

摆脱经验主义束缚,实现精准施策。数据赋能推动土地资源管理

从粗放化向精细化转变,提升管理决策的科学性与针对性,为可

持续利用提供基础保障。 

2.2流程衔接：贯通全链条管理 

流程衔接体现国土调查成果的贯穿性价值,能够打通土地

资源管理的全链条环节,实现各环节协同高效。土地资源管理是

涵盖规划、征收、供应、利用、监管等多个环节的系统工程,

各环节数据需求具有连续性。国土调查成果作为统一的数据基

础,在规划编制阶段为现状分析提供依据；在土地征收环节明确

征收范围与权属情况；在供应与利用阶段支撑用地指标核算与

效率评估；在监管阶段为变化监测提供基准数据。通过建立成

果与各管理环节的衔接机制,确保数据在传递过程中保持一致

与高效,避免各环节数据脱节导致的管理漏洞,提升土地资源管

理的整体效能。 

2.3目标契合：助力可持续发展 

国土调查成果的应用与土地资源可持续利用目标高度契合,

是推动目标实现的重要支撑。土地资源可持续利用强调在满足

当代发展需求的同时,不损害后代发展权益,核心是实现资源利

用与生态保护的平衡。国土调查成果中关于耕地、生态用地、建

设用地等各类用地的详细数据,能够为落实耕地保护红线、生态

保护红线等管控要求提供精准支撑。通过这些数据,管理部门可

以科学划定管控边界,合理安排用地结构,有效遏制耕地“非农

化”“非粮化”及生态用地破坏等问题。 

3 国土调查成果在土地资源可持续利用中的应用

路径 

3.1支撑国土空间规划编制 

国土调查成果是国土空间规划科学编制的核心支撑,为规

划的合理性与可操作性提供保障。国土空间规划需以精准的土

地利用现状为基础,才能实现各类用地的科学布局。依托国土调

查数据,规划编制部门能够精准识别城镇开发边界、永久基本农

田、生态保护红线之间的空间重叠与冲突区域,为“三线”的科

学划定与优化调整提供数据依据。 

3.2优化土地开发利用格局 

借助国土调查成果可精准掌握不同区域土地资源特征,进

而优化土地开发利用格局,提升资源利用效率。在城镇区域,基

于调查数据能够清晰掌握现有建设用地的利用状况,识别低效

用地、闲置土地等问题区域,通过合理调整产业用地与居住用地

比例,推动城镇土地集约高效利用,缓解城镇用地紧张矛盾。在

乡村区域,调查成果中的耕地分布、质量等级等数据,为耕地集

中连片保护与高标准农田建设提供精准指引。同时,依据农村建

设用地现状数据,可规范宅基地管理,推进闲置宅基地盘活利用,

助力乡村振兴战略实施。通过分区分类优化用地格局,实现土地

资源与区域发展需求的精准匹配。 

3.3强化土地动态监测管控 

利用国土调查成果建立的土地利用动态监测机制,能够实

现对土地利用变化的实时追踪与有效管控。将最新国土调查数

据与历史成果数据进行对比分析,可快速识别土地利用类型、面

积等方面的变化信息,及时发现违法违规用地、耕地保护不到位

等问题。依托地理信息系统等技术搭建信息化监管平台,将监测

数据与执法工作衔接,为土地执法监察提供精准线索与依据,提

高执法效率与针对性。动态监测机制的建立,改变了传统“事后

查处”的监管模式,实现对土地利用的“事前预警、事中管控、

事后核查”,确保土地利用严格遵循规划要求与管控标准,保障

土地资源合理利用。 

4 国土调查成果应用面临的现实挑战 

4.1共享与衔接机制不完善 

国土调查成果在应用过程中面临的首要挑战是成果共享与

衔接机制不完善。土地资源管理涉及自然资源、规划、住建、农

业等多个部门,各部门因管理需求不同,数据标准与格式存在差

异,形成“数据孤岛”,导致国土调查成果难以跨部门高效共享。
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同时,调查成果与后续规划编制、用地审批、执法监管等管理环

节的衔接缺乏常态化机制。在实际工作中,部分成果数据更新后

无法及时传递至相关应用环节,或数据在转换过程中出现偏差,

影响成果应用的及时性与准确性。这种共享与衔接的不畅,降低

了成果应用效能,制约了土地资源管理整体效率的提升。 

4.2转化应用能力不足 

成果转化应用能力不足是制约国土调查成果价值发挥的关

键问题。国土调查成果包含海量数据,其分析、挖掘与应用需要

专业技术人才支撑。但在部分基层土地管理部门,由于人员编

制、经费等限制,缺乏具备数据处理、地理信息系统应用等专业

能力的人才。工作人员对海量调查数据的分析能力不足,难以从

复杂数据中提取有价值的决策信息。目前,成果应用多停留在基

础的数据查询、统计层面,在数据建模、趋势预测、风险评估等

深度应用方面存在明显欠缺。这种浅层次的应用模式,使得调查

成果的潜在价值无法充分释放,难以满足土地资源精细化管理

需求。 

4.3更新与维护机制不健全 

国土调查成果的动态更新与长效维护机制不健全,影响其

长期应用价值。土地利用受城镇化、工程建设、农业生产等多

种因素影响,处于持续变化之中,这就要求调查成果需及时更新

以保持现势性。当前,部分区域国土调查成果更新仍以定期集中

更新为主,更新频率较低,难以跟上土地利用快速变化的节奏。同

时,成果维护责任划分不明确,部分区域存在“重调查、轻维护”

的现象,且维护工作所需的资金、技术保障不足。这些问题导致

调查成果随着时间推移,与实际土地利用状况的偏差逐渐增大,

现势性降低,进而影响后续规划、监管等工作的准确性,制约成

果应用效果。 

5 提升国土调查成果应用效能的优化策略 

5.1构建统一共享体系 

针对成果共享难题,应借助数字化改革契机,构建统一高效

的国土调查成果共享体系。首先,由自然资源部门牵头,联合相

关部门制定统一的数据标准与技术规范,明确数据采集、存储、

转换的标准要求,实现不同部门、不同层级数据格式的互联互通,

打破“数据孤岛”。其次,搭建跨部门的国土调查成果共享平台,

整合各部门数据需求,明确数据共享范围、访问权限及更新流

程。通过平台实现成果数据的集中管理与高效共享,确保规划、

住建、农业等部门能够及时获取所需数据。同时,建立数据共享

安全保障机制,规范数据使用流程,保护数据安全与隐私,推动

调查成果在多领域协同应用,提升数据利用效率。 

5.2强化转化应用能力 

提升成果转化应用能力需从人才培养与技术支撑两方面入

手,强化能力建设。在人才培养方面,通过开展定期专业培训,

提升基层管理部门工作人员的数据处理、分析及应用能力,使其

掌握地理信息系统等相关技术工具的使用方法。同时,制定人才

引进政策,吸引具备数据挖掘、建模分析等专业能力的人才加入

土地管理队伍。在技术支撑方面,鼓励科研机构与企业参与成果

应用研究,结合管理需求开发针对性的数据分析工具与应用系

统。通过技术创新简化数据处理流程,实现数据从采集到应用的

高效转化,推动成果应用从基础查询向深度分析、趋势预测转变,

充分释放数据价值。 

5.3完善更新维护机制 

在更新模式上,结合卫星遥感、无人机巡查、地面监测等技

术手段,构建“天上看、地上查、网上管”的立体化更新模式,

实时捕捉土地利用变化信息,提高成果更新的及时性与效率。在

责任与保障方面,明确各级自然资源部门的成果更新维护责任,

将其纳入日常工作考核体系。同时,加大资金投入,保障更新维

护工作所需的技术设备采购、人员培训等费用。建立成果更新

审核机制,确保更新数据的准确性与规范性,形成“调查—更新

—应用—反馈”的闭环管理体系,保障成果持续满足土地资源管

理需求。 

6 结论 

国土调查成果作为土地资源管理的核心数据支撑,在推动

土地资源可持续利用中具有不可替代的作用。其涵盖的多维度

数据与资料,为土地利用现状研判、规划编制、动态监管等工作

提供精准依据,通过数据赋能、流程衔接与目标契合,构建起支

撑可持续利用的完整逻辑体系。当前,国土调查成果应用虽面临

共享衔接不畅、转化能力不足、更新维护不健全等挑战,但通过

构建统一共享体系、强化转化应用能力、完善更新维护机制等

优化策略,可有效提升成果应用效能。 
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