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[摘  要] 审视区域国土空间融合承载力的评判定位,它乃是达成资源合理利用、环境保护与经济社会协

调发展的基础工具,设立严谨的评判指标体系,能就土地、水资源、生态环境、人口以及经济社会活动的

承载能力开展量化剖析,然后替区域规划以及管理给予决策依据。评判方法不光囊括自然资源以及社会

经济两项,更加融合空间格局和动态变化,达成多层次、多因素的融合剖析,研究显示,合理的承载力评判

可显露区域发展潜力和约束条件,替土地资源的改良配置、环境保护以及可持续发展给予严谨保障。依

赖系统的评判以及监测,可有效指引区域空间布局改良,达成资源利用效率同生态安全的协调发展。 
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[Abstract] Evaluating comprehensive carrying capacity of regional territorial space helps with rational resource 

use, environmental protection, and balanced socio-economic growth. A scientific indicator system lets us 

measure carrying capacities of land, water resources, ecological environment, population, and socio-economic 

activities to back regional planning and management decisions .This approach looks at both natural resources 

and socio-economic factors while considering spatial patterns and dynamic changes for multi-level, 

multi-factor analysis. Research shows that sound carrying capacity assessment uncovers regional development 

potential and limits, giving practical support for better land use, environmental care, and sustainable 

growth .Regular evaluation and monitoring can steer spatial layout improvements, boosting both resource 

efficiency and ecological security together. 
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引言 

区域国土空间面对资源紧张、环境压力增大及生态系统脆

弱性增强等考验,合理测算区域融合承载力是实现土地资源高

效利用与区域可持续发展的重点环节,严谨的承载力测算可以

显示自然资源、生态环境以及人口经济活动之间的相互作用及

潜在约束,给区域空间规划给予量化的依据。复杂多变的区域

发展条件下,设立多指标、层次化、动态监测的测算体系,有

利于准确地识别空间承载能力的差异跟风险点,指引土地利

用改良、产业布局改良及生态保护方案,依靠融合分析自然与

社会因素,可有效增加区域规划的合理性,实现资源环境保护

以及经济社会发展目标的协调统一,给后续的国土空间管理给

予长期参照。 

1 区域国土空间综合承载力评价的理论基础 

1.1综合承载力概念与评价体系构建 

依据区域国土空间融合承载力的含义,该概念指在既定

自然条件以及社会经济发展水平下,区域土地、水资源、生态

环境及社会经济活动所能承受的最大容量,折射了区域可持

续发展的潜力以及约束,体系设计需顾及空间异质性及时间动

态性,使承载力评判不光能折射区域总体水平,又能显示局部差

异,指标选取包含定量数据,也可引入定性分析,借助数学模型

跟层次分析法实现融合评判,继而给规划决策给予客观依据和

管理后盾。 

1.2评价指标选择与权重确定方法 

指标选取原则,应顾及合理性、可操作性以及数据可获得性,
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需全面包含土地利用类型、耕地面积、林地覆盖率、水资源量、

人均资源分配、污染负荷、人口密度、产业结构等重点要素,

权重赋值环节,可使用层次分析法、熵值法或者德尔菲法,融合

专家意见,把各指标的重要性展开定量化分配
[1]
。具体说来,自

然资源指标侧重折射区域资源总量及空间分布特征,社会经济

指标显示人口、产业以及基础设施的承载能力,另外,权重的设

置还需依据区域发展目标、资源禀赋及政策导向予以合理改变,

继而保证评判结果的合理性以及可操作性。 

1.3承载力评价的区域适用性分析 

考量区域差异性,区域承载力评判需考量区域地理条件、资

源禀赋、经济结构以及社会发展水平的差异性,不同区域在土地

类型、水资源丰富度、人口密度以及生态敏感性方面有着明显

差异,故同一评判方法于不同区域的适用性需要改变。评判模型

需具备空间可扩展性以及时间可动态更新的特性,来适应城市

化进程、产业布局变化同环境承载压力的动态变化,借助区域适

用性分析,可以识别承载力约束最突出的区域,清晰发展潜力区

域,给区域空间规划给予差异化的管理策略,达成区域发展同资

源环境保护的稳定发展。 

2 区域国土空间自然资源承载力评价 

2.1土地资源承载力分析 

就测算方式,土地资源承载力多半凭借土地利用结构、耕地

面积以及土地利用强度展开测算,拿某区域举例,该区域的总面

积为1.2万平方公里,土地利用结构表现如下分布：耕地面积

4,800平方公里,占总面积的40%,林地面积3,600平方公里,占比

30%；建设用地面积2,400平方公里,占比20%,水域及其他用地的

占比10%。在详细计算环节,土地承载力可凭借人均耕地面积跟

土地生产能力实行计算,该区域人均耕地面积为0.15公顷,土地

生产系数的融合评分为0.85,融合研判说明,但局部城市用地的

过度开发已使得生态压力显露,急切需要改良土地布局且加深

耕地保护措施。 

2.2水资源承载力评估 

融合总水资源量、人均水资源量与水资源利用效率,衡量水

资源承载力,该区域年均可利用水资源总量达18亿立方米,人均

水资源量为1,200立方米/人；用水结构里,工业用水占总用水量

的35%,农业用水占50%,生活用水占15%。水资源利用系数为0.75,

水功能区负荷系数为0.85,经指标叠加计算,区域水资源承载力

适宜人口约150万人,一旦突破该人口规模,极易引发供水紧张、

生态河道干涸及地下水超采等风险,合理地调配农业灌溉、工业

节水与城市供水结构,关乎区域可持续发展。 

2.3生态环境承载力测算 

融合测算结果显示,生态环境承载力靠着生态容量、环境承

载指数及污染排放水平实行测算,该区域森林覆盖率为30%,湿

地面积占总面积的5%,生态服务功能指数为0.78,空气质量优良

天数为280天/年,首要污染物二氧化硫平均浓度为25微克/立方

米,水体化学需氧量(COD)平均值为15毫克/升。依据生态容量的

计算结果,该区域生态环境可容纳约160万人口及相应的产业活

动；一旦超出这一负荷,会使得生态系统服务功能下降、污染物

积累加重还有生物多样性减少
[2]
,融合测算结果说明,需融合土

地以及水资源承载力,执行生态保护红线以及环境调控措施,然

后维系生态环境承载能力的平衡。 

3 区域国土空间经济社会承载力评价 

3.1人口承载力分析 

融合人口密度、居住用地、公共服务配套及资源供给情况,

衡量人口承载力,该区域总人口约180万人,人口密度为每平方

公里150人,常住人口增长率为1.2%/年,人均居住用地为35平方

米,人均医疗床位数为4张,人均教育资源指数为0.9。考量土地、

水资源及生态环境承载力,区域人口承载能力约为165万人,超

过该规模会使得公共服务压力增多、资源消耗加快及生态环境

压力加强,人口承载力分析表明,人口增长以及空间布局需要以

及资源承载能力相匹配,维持区域的可持续发展水平。 

3.2产业结构与经济发展承载力评估 

产业结构承载力的评判维度：大体依赖产业用地占比、资

源消耗量、经济产出以及就业容量四项指标展开分析,该区域第

一产业用地面积为2,000平方公里,第二产业用地为1,500平方

公里,第三产业用地为900平方公里,工业总能耗为8,500万吨标

煤,地区生产总值为420亿元,第三产业占比到了45%。融合承载

力模型测算说明,现有资源以及环境条件下,区域经济发展可支

撑的产业总量到了现有水平的1.1倍,若超出该范围,将引发资

源超负荷运转及环境压力的明显攀升
[3]
,改良产业布局和提高

能源利用效率,可更深一步增进经济发展承载力,让资源环境承

载以及产业发展实现良性协调。 

3.3基础设施与公共服务承载力测算 

基础设施与公共服务的承载力评判上,该项涉及交通网络、

供水供电系统、教育医疗设施及社会服务能力,区域道路总里程

为4,200公里,高速公路密度为每百平方公里35公里,供水能力

为2,000万立方米/日,电力供应总量为15亿千瓦时/年,医疗机

构的床位数为7,500张,学校总数为420所。融合分析表明,区域

基础设施可承载现有人口及产业活动,但在人口增多5%或者经

济活动扩张10%时,部分公共服务将出现瓶颈,需要靠着基础设

施的改良和资源合理配置提升承载能力,保证区域社会经济运

行的稳定性以及可持续性。 

4 区域国土空间综合承载力分析与方法 

4.1指标体系整合与评价分析 

依据系统整合维度,区域国土空间融合承载力的评判需将

土地资源、水资源、生态环境、人口及经济社会指标实行全面

统筹,以某区域为例,该区域土地资源评分为0.85,水资源评分

为0.75,生态环境评分为0.78,人口承载评分为0.88,经济产业

承载评分为0.82,经加权叠加后得出融合承载力指数为0.82。在

指标整合阶段,使用层次分析法确定权重,其中自然资源占比

0.4,社会经济占比0.35,生态环境占比0.25,分析表明,土地资

源以及人口承载构成了决定融合承载力的重点因素,局部工业

集中区承载力指数低至0.65,而生态保护区承载力指数则高达
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0.92。借助指标体系的整合,可以直观显示区域融合承载能力的

空间差异,继而给合理规划提供数据支撑。 

4.2多因素叠加评价方法 

融合量化分析的立场下,多因素叠加评定方法利用土地、水

资源、生态环境及社会经济的指标做空间加权,完成融合承载力

的量化分析,利用GIS空间分析技术,区域总面积1.2万平方公里

划分为240个网格单元,每个网格计算土地承载力、水资源承载

力以及生态环境承载力的得分,同样叠加人口密度及产业发展

的指标。土地资源得分区间为0.6-0.9,水资源得分区间为

0.55-0.85,人口承载力得分区间为0.7-0.95,叠加计算得出融

合承载力指数的分布为0.65-0.88,多因素叠加分析的结果表明,

城市核心区跟工业集中区承载能力相对偏低,生态敏感区以及

农业区承载能力较高,可为区域开发的强度和土地利用的改良

给予可靠参照。 

4.3动态监测与时空变化分析 

时空动态演进观点下,动态监测以及时空变化分析依赖区

域承载力指标的年度追踪及空间比对,刻画出承载能力伴随时

间推移同区域开发而转变的轨迹,拿某区域来说,2018年至2025

年,该地融合承载力指数由0.79降至0.82,人口承载力指数由

0.85降至0.88,工业用地密度增多约12%,水资源利用率增加至

0.78,生态环境评分则略降至0.77。借助时空变化分析,可以准

确地锁定承载力衰退的热点地带及潜在风险点,进而给区域规

划修正、产业布局改良同资源保护给予靠着,切实地实现承载力

动态管理同预警
[4]
。 

5 区域国土空间综合承载力应用与管理对策 

5.1承载力评价结果的区域规划应用 

承载力评定结果能直接用于区域空间规划,凭借划定高承

载力区、适度承载区以及低承载区,实现土地利用的分区指引,

某区域高承载力区占总面积的35%,大多分布在农业平原跟生态

保护区,适宜集中发展农业及生态旅游,适度承载区占40%,以城

乡接合部跟工业园区居多,可实行合理建设以及产业布局改良。

低承载力区占25%,多为城市核心区及工业集中区,应控制开发

强度,加强生态修复以及环境管理,依据承载力结果,规划部门

可合理确定建设用地指标跟产业布局,提高土地资源的利用效

率,保障区域的可持续发展。 

5.2土地资源优化配置与调控策略 

融合土地资源的改良配置,需融合承载力分析结果,靠着差

异化调控实现资源合理利用,区域总建设用地面积为2,400平方

公里,工业用地过度集中区占900平方公里,凭借产业转移以及

土地整治,可把建设用地改良配置至承载力指数高于0.8的区

域。同样的,耕地保护政策应保证最低耕地面积4,500平方公里,

生态保护区凭借严格划定红线,保证林地以及湿地面积不低于

总面积的35%跟5%,土地调控方案包含实行分类管控、空间置换

及土地复垦措施,融合财政激励和政策指引,提高土地资源利用

效率,达成经济发展以及生态保护的协调统一。 

5.3可持续发展管理与发展建议 

依据可持续发展管理的立场,需依赖承载力评判,统筹资源

环境保护和经济社会发展,区域人口需控制在165万以内,产业

发展需优化结构,二产与三产的比重变更为1:1.2,工业能耗控

制在8,500万吨标煤以内,水资源利用率不超过0.78,生态环境

评分保持在0.77以上。需建立动态监测跟预警机制,就人口增

长、产业扩张及资源使用开展实时跟踪,实行区域差异化管理策

略,助推土地、资源以及生态保护的统筹管理,靠着合理决策以

及政策指引达成国土空间的可持续发展,保障区域经济社会长

期稳定运行
[5]
。 

6 结语 

区域国土空间融合承载力的考量夯实了规划与管理的量化

依据,系统剖析土地、水资源、生态环境、人口及经济社会承载

能力,能切实揭露区域发展潜力以及约束条件,考量结果不只客

观折射出不同区域的空间差异以及承载压力,也给土地利用改

良、产业布局改变及生态保护指明了方向。依赖多因素叠加、动

态监测以及时空分析等方法,可达成承载力的持续跟踪以及预

警,给区域可持续发展给予扎实的学理支撑,切实应用考量成果,

才能在保障资源环境安全的前提下,助推经济社会协调发展,真

正实现国土空间高效、合理、可持续利用的目标。 
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