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[摘  要] 本文介绍了NSDI的建设内容,梳理了NSDI建设在国内外的发展现状,阐述了NSDI建设的具体

应用情况,总结了我国目前NSDI建设存在的问题,通过横纵向比较为我国的NSDI建设提出了相关建议。

我国作为世界上最大的发展中国家,在启动NSDI建设的20多年发展过程中,已取得相应成就,尤其在应

用方面,“数字中国”、“数字城市”等数字规划的推进给国家带来了可观的效益。虽然各国在NSDI建

设和应用中遇到的问题各不相同,但不可否认的是,各国都在建设NSDI的过程中不断认识到地理空间信

息的社会经济价值,以及建设NSDI对国家地理信息产业发展的重要性。 
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[Abstract] This paper introduces the construction content of NSDI, sorts out the current development status of 

NSDI construction at home and abroad, elaborates on the specific application of NSDI construction, 

summarizes the problems existing in NSDI construction in China, and puts forward relevant suggestions for 

NSDI construction in China through horizontal and vertical comparisons. As the world's largest developing 

country, China has achieved great success in the more than 20 years of NSDI construction, especially in terms of 

application. The promotion of digital planning such as "Digital China" and "Digital City" has brought 

considerable benefits to the country. Although different countries have encountered different problems in the 

construction and application of NSDI, it cannot be denied that all countries have continuously recognized the 

socio-economic value of geographic spatial information and the importance of building NSDI for the 

development of the national geographic information industry. 
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引言 

人类社会进入信息化时代以来,信息的地位逐步上升,在各

个方面影响着国计民生,成为国家重要的社会资产。地理数据对

一国的地理信息产业的重要性不言而喻,尤其是在一个地区内能

供公众和政府共享的统一标准的地理数据,其产生的社会效益和

社会价值被各国、各地区政府高度重视。上世纪九十年代初国家

空间数据基础设施(National Spatial Data Infrastructure,

简称NSDI)被提出以后[1],各国和地区政府对NSDI建设能带来的

社会经济价值和效益的认可更是达到了前所未有的高度统一,

随后接连加入NSDI建设的行列中。经过二十多年的发展,NSDI

的建设已经在许多国家取得了相当大的进展,并且带来了可观

的社会利益。NSDI在提出之际各类阐述其具体定义和应用以及

需要完善的文献资料较为丰富,且较多国内学者着重聚焦于通

过国外的建设经验为我国的NSDI建设需要考虑的问题进行详细

具体的阐述和建议,致力于加快我国的NSDI建设。近年来,NSDI

的相关文献资料相对而言较少。作为“数字地球”的前提基

础,NSDI的建设意义尤其重大。 

本文先对NSDI建设内容进行介绍,再详细阐述了国内外

NSDI建设现状和具体应用情况,最后列举出我国目前NSDI建设

存在的问题,通过横纵向比较提供可借鉴的建议,对未来NSDI的

发展趋势进行简单描述。 

1 NSDI建设内容 

空间数据基础设施(SDI)是指对地理空间数据进行采集、管

理、访问、分发利用所必需的政策、技术、标准、基础数据集

和人力资源等的总称[2]。作为空间数据基础设施的一种,NSDI

是一个实现国家层面数据共享的平台,其实质就是通过一种“基
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础设施”使得全社会能对“地球空间数据(地理信息)”实现充

分的利用和共享,即在某一国家的领土范围内对该国的地理空

间数据进行采集、处理、利用,最终实现地理空间数据全社会共

享的工具,而在建设该平台的过程中必须由政策、技术、标准、

基础数据集和人力资源等的合理配合来支撑。就具体建设而

言,NSDI主要由基础地理空间数据集、地理空间数据交互网络体

系、政策法规标准、组织结构体系、技术支撑体系等五部分组

成[3]。这五部分并不是独立分开的,而是在建设过程中相互配

合、相互支撑。 

1.1基础地理空间数据集 

基础地理空间数据集作为NSDI的核心,主要内容包括：国家

空间定位基准,国家基础地理信息数据库,省、市级基础地理信

息数据库,城市综合地理信息数据库和专用数据库等。一般而言,

基础空间数据库涵盖了大地控制数据、土地覆盖数据、正射影

像数据、交通数据、境界数据、地籍数据等基础专题要素数据。 

基础地理空间数据集是NSDI建设成果能用于其他社会生产

实践的前提,为了加大NSDI建设成果的应用范围,各国在极力进

行多尺度地理空间数据库的建设：从国家级的空间数据库建设

到地方级的空间数据库建设。 

1.2地理空间数据交互网络体系 

地理空间数据交互网络体系包括由计算机与网络技术支持

的网络化地理空间数据分发、地理空间数据共享的数据传输网

络,其建设目的是确保满足各类用户在使用地理空间数据时的

交换和共享的需求,加快地理空间数据共享,从而更好实现NSDI

建设成果的应用。某种程度上,地理空间数据交互网络体系对计

算机等其他行业提出了更高的技术需求,在供求关系的相互影

响下催生了其他产业的更快发展,同时也刺激了相关行业的人

才培养和就业市场,为市场注入新的活力。 

1.3政策法规与标准 

政策法规与标准是为确保NSDI的建设及应用而制定的法

律法规保障体系,通过法律权威为NSDI建设与应用制定规则

与标准,主要内容包括空间数据生产、管理与共享的政策、法

律,信息共享机制,定位参照系统、数据模型、数据字典、数

据质量、数据交换格式及元数据等数据标准、技术标准和应

用标准等[4]。 

1.4组织机构体系 

组织机构体系是指由国家相关权威部门设立的行政管理机

构、组织协调机构、数据生产机构、数据服务机构和执法监督

机构等所组成机构系统,这些机构专职负责NSDI建设、管理与资

源利用。此外,这些机构系统还负责根据NSDI建设的具体进展制

定相适应的短中长期的发展规划,以逐步落实NSDI建设的更好

更快完成。 

1.5技术支撑体系 

技术支撑体系是指空间数据获取、处理、管理、使用、更

新等技术保障体系,一般包含大地定位技术、遥感技术、地理信

息系统和对地观测技术。由于NSDI建设一直处于完善和更新中,

相关技术满足NSDI建设也始终在不断地革新,以满足社会对地

理空间数据日趋复杂、多变的需求,从而实现建设NSDI的初衷。 

 

图1 NSDI建设内容 

2 国内外NSDI建设现状 

2.1美国NSDI建设现状 

美国作为第一个正式开始建设NSDI的国家,在过去的20多

年一直无间断地对本国的NSDI建设进行规划和完善：从原始的

空间数据框架的搭建到设立专职负责制定发展战略和管理处理

数据的机构,从根据时代的发展轨迹中准确定位地理信息数据

的价值而提出NSDI的建设远景到设立法案对NSDI进行监督和提

供法律权利等。这一系列的战略计划让美国的NSDI建设攀上一

座座高峰,其建设成果始终处于世界前列,同时也获得了巨大的

社会经济利益,此外,给其他国家建设NSDI提供了具有建设性的

发展策略以及如何为建设NSDI提供更好的社会环境。 

2.2我国NSDI建设现状 

2010年前后,作为NSDI建设的后续项目——智慧中国和智

慧城市等在中国快速开展起来,许多省市加入建设数字城市地

理空间框架中来。近两年,大中城市的数字城市地理空间框架建

设逐步进入尾声,伴随着国家发展战略逐渐向区县和农村延伸,

智慧城市的建设慢慢开始向偏远稍落后的地区,深入基层从而

实现真正意义上的NSDI建设,让全体人民共享国家繁荣发展的

果实。 

3 NSDI建设应用 

从各国历次的NSDI建设规划和短、中、长期目标动向,可以

大概总结出NSDI建设应用的主要领域。总体而言,随着社会的发

展越来越难以预测,全球格局多极化、国家与国家之间的利益关

系复杂多变,各国的NSDI建设应用的辐射领域不断加大,且呈现

出多元化应用现象。随着5G开发日益深入,未来的信息产业进入

新一轮革命,随之地理信息产业也会面临着前所未有的挑战,同

时充满着机遇。关于NSDI建设地主要应用领域为： 

首先,各国都通过NSDI建设大力发展本国的地理信息产业,

并且都在一定程度上取得了不错的成绩,出现了一大批新兴企
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业,为社会提供了不少就业机会,极大地促进了国家经济增长,

尤其以美国、加拿大等为首的国家,通过NSDI建设地理信息产业

方向的应用为国家创造了巨大的财富,此外,新地理产业的蓬勃

发展对计算机领域与测绘地理信息领域等领域的复合型人才的

需求量激增,为此,各国增加高校和科研机构的相关专业人才培

养,同时企业也不断提升在岗培训质量,多方面多角度多渠道加

大对这些领域的人才培养,以满足社会发展的需求,从而形成了

社会驱动人才、人才反哺社会的良性循环。 

其次,数字地球和智慧城市建设也是各国在NSDI建设应用

领域的重点方面。随着科学技术的发展,人类对地球的认识逐渐

丰富,地球村、全球化的意识早已深入人心,在这样的大背景下

智慧城市的概念一经提出,全球便引发了新一轮的地理空间数

据建设。智慧城市作为21世纪的重大战略成为世界各国争相建

设的重点项目,对于提高城市地理信息服务质量和公众生活质

量、推进城镇化建设意义重大。 

最后,不得不提的是各国通过均NSDI建设大大提高了国防

安全方面建设,高质量、高标准的空间数据是国防建设不可或缺

的部分,信息化时代的地理信息是国家的重要基础性、战略性资

源,在维护国家安全中发挥极其重要的作用。 

4 我国NSDI建设存在问题及建议 

4.1我国NSDI建设存在问题 

经过20多年的发展,世界大部分国家的NSDI建设都在一定

程度上取得了较大的进展,主要表现为建立完整了NSDI平台,并

将其建设成果投入实际应用,为社会创造了巨大的生产力。目前,

我国NSDI建设中还存在以下问题：①空间数据资源的建设分布

在各个部门及相关单位,空间数据不能充分共享[5],导致空间数

据获取过程中存在大量的重复性工作,一定程度上造成了人力

物力的浪费；②空间数据共享与服务相关机制与法律法规相对

滞后,法律层面的缺憾导致许多工作的进行不够规范；③目前的

元数据标准制定与数据库建设还是以部门为单位,为国家级层

面的元数据共享与服务造成一定的困难；④信息采集与服务还

是以政府部门为主,没有社会各阶层的广泛参与。 

4.2我国NSDI建设建议 

基于我国在NSDI建设方面的不足以及其他国家的先进经验,

我国能在以下方面不断加强： 

第一,我国应加强有关空间数据基础设施建设方面的法律

法规制定,完善原有的政策框架。美国、加拿大、欧盟等发达国

家和经济共同体在建设NSDI时极为重视立法工作,以此保障

NSDI建设的合法权益。此外,我国的相关法律法规的更新力度也

有所滞后,没能与时俱进地追随NSDI建设变化而完善。 

第二,我国NSDI建设应设法加大数据共享力度。首先,NSDI

发展前期仅有大城市能享受发展成果,稍落后地区没办法参与

建设中来,并且部门与部门之间地联系性也不够,在一定程度上

造成了数据利用效率不高；其次,社会公众因国家的空间数据保

密性策略很难利用和共享空间数据,且公众获取空间数据需要

支付较高的费用,而很多发达国家均尽可能扩大免费共享地理

空间数据的范围,尽可能增大NSDI数据应用共享,以达到刺激相

关行业的发展。 

第三,建设NSDI应保证充足的财政支持。作为基础性、战略

性工程,建设NSDI短期内无法回收建设成本,此时需要政府的财

政支撑才能迎来后期应用NSDI建设成果创造巨大社会价值的

局面。因此,相关的法律确保可持续的财政支撑显得尤为重

要。2018年为完善NSDI建设,美国总统特朗普签署《地理空间

数据法》用以促进组织和协调地理空间数据的收集和管理,而我

国在相关领域的立法性文件缺乏,未能从法律层面维持NSDI建

设所需的财政支出。 

5 结束语 

随着科技不断进步,5G时代已经到来。基于更快的数据传输

速度,空间数据的采集、处理、使用等都会节省大量的工作

量,NSDI建设会因5G时代的到来而大放异彩。着眼当下,地球村

的概念深入人心,世界各国对于合作共赢较以往有了更为深刻

的体会,相信未来NSDI建设会逐渐由各国不断发展至各大区域,

直至全球,让地球地理空间数据实现全人类共享,让科技的果实

为全人类的发展带来福音。 
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