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[摘  要] 在国家可持续发展战略目标下,国土综合整治、生态修复是促进生态文明建设,实现人与自然和

谐相处的重要策略。本文基于生态文明视域,从建立生态文明导向框架、基于自然的系统修复、加强修

复成效的可持续性、落实生态修复措施、政策支持与社会参与等举措入手,有效解决空间格局失衡、治

理理念与技术手段落后、机制障碍与协同困境等问题,保障探究国土综合整治、生态修复效益,仅供参考。 
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[Abstract] Under the national sustainable development strategy objectives, comprehensive land consolidation 

and ecological restoration are crucial strategies for promoting ecological civilization construction and achieving 

harmonious coexistence between humans and nature. Based on the perspective of ecological civilization, this 

paper starts with measures such as establishing an ecological civilization-oriented framework, nature-based 

system restoration, enhancing the sustainability of restoration effectiveness, implementing ecological restoration 

measures, policy support, and social participation. These measures effectively address issues such as spatial pattern 

imbalance, outdated governance concepts and technical means, institutional barriers, and coordination 

difficulties, ensuring the exploration of the actual benefits of comprehensive land consolidation and ecological 

restoration. This is for reference only. 
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生态文明是人类理性反思传统工业文明的产物,正确认知

生态环境问题对当下发展的影响,进而找寻解决生态环境问题

的文明建设活动。生态文明属于全新理念,标志着我国已进入新

发展阶段,经济建设、社会建设、文化建设都有生态文明思想

的渗透。在全新理念的指导下,我国明确了国土空间生态修复

职责,加速国土综合整治、生态保护修复的转型,有效实现外

延拓展目标。 

1 生态文明理念的核心要义 

1.1生态文明的定义与目标 

生态文明属于全新的发展理念,其将“人与自然和谐相处”

作为基本原则,追求经济、环境、社会的协调发展,实现环境环

保、资源利用的可持续性,避免人类活动超过自然生态承载力。

在生态文明理念的指导下,人类开始反思环境污染、资源枯竭等

问题,重新规划未来发展路径。 

1.2生态文明与可持续发展的关系 

生态文明、可持续发展的关系密切,二者具备相互支撑、相

互促进的特点。在可持续发展理念下,生态文明重视生态系统的

健康与完整信息,强调人与自然和谐相处[1]。从某种角度看,生

态文明属于可持续发展的拓展,其在关注经济效益的同时,追求

生态效益、社会效益的双赢。 

2 生态文明视域下国土综合整治与生态修复实践路

径的挑战 

2.1空间格局失衡、功能退化 

2.1.1空间冲突 

在历史因素影响下,工矿用地挤占生态空间、生态廊道。比

如工业园区导致耕地碎片化,基础设施割裂生态廊道等。 

2.1.2生态系统服务功能下降 

局部地区出现土地沙化、水土流失、湿地萎缩等现象,致使

土地生产力退化,威胁周边群众生命安全。 

2.2治理理念与技术手段落后 
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2.2.1工程思维固化 

部分项目对硬质化工程的依赖高,致使人工化修复项目数

量增加。同时,河道整治项目主要采用直线设计方式,尽管短期

内能加强防洪能力,但对河流自然生态的破坏极大,还会降低生

物多样性[2]。 

2.2.2技术集成度不足 

针对复杂退化生态系统,缺乏综合性解决方案。比如在矿山

修复作业中,植被覆盖、地形重塑等措施无法解决土壤重金属污

染问题,需要联合化学工程、生物修复技术。 

2.3机制障碍与协同困境 

2.3.1不同协同不足 

自然部门、水利部门、生态环境部门职能交叉,加剧了规划

冲突。比如在水流域修复工作中,生态环境部门关注水质、水利

部门关注防洪,但由于各部门缺乏统筹方案,加剧资源浪费。 

2.3.2缺乏长效管护机制 

若只关注前期建设不太重视后期管护,就无法获得理想成

效。比如某生态林项目的造林成活率低,多是后期灌溉、病虫害

管理不到位所致,引发林地大面积退化。 

2.3.3利益平衡难度大 

生态修复工程涉及多方利益,比如矿山修复缺乏生态补偿

机制,湿地恢复面临农民生计转型难题,对实际修复效果的影响

极大。 

3 国土综合整治与生态保护修复的重点方向 

3.1基于空间结构调整,优化国土空间功能 

空间结构调整,即围绕国土空间与生活空间、生产空间、生

态空间的矛盾,通过结构调整策略提高国土空间的利用率,保障

国土空间功能的优化。首先,化解国土空间布局的结构矛盾。其

次,优化国土空间结构要素配比。 

基于整治适宜性评价机制,通过明确整治目标、制定整治规

划、划分整治区域等举措,对空间自然、非自然要素比重进行调

控,优化配置生态、生产、生活等不同区域的空间布局[3]。同时

要实行城乡建设用地增减挂钩、耕地占补平衡等举措,二次开发

低效建设用地,处理棚户区、城中村问题,优化居民点布局。此外,

通过国土空间功能优化,能够强化国土空间的适宜性,满足人们

对高质量生态环境的需求。 

3.2基于资源高效利用,加强国土空间质量 

资源高效利用举措,有助于解决自然资源和非自然资源的

闲置问题,并通过处理城区闲置用地、改造低效用地等举措,全

面提高土地集约利用率。同时要对农村居民点、空心村进行调

整,采取改造危(违)建房等措施,既可以提高农村建设区域的空

间利用率,还能整理破碎的田块,为粮食生产奠定良好基础,提

高贫瘠地、涝洼地等生态脆弱型耕地的产量效益。针对矿产资

源开发集中地,则要提高废弃矿山地的复垦再利用率,深入践行

“还绿还林”工程。 

3.3满足生态保护修复需求 

按照党中央的规划部署,自然资源部肩负国土空间规划与

整治职责,并将国土综合整治作为生态保护与修复的重要措施,

不仅能治理受损的生态环境,还能打造宜居的人居环境[4]。在具

体实践中,应从乡村生态系统、自然环境入手,合理统筹各类生

态要素,发挥乡村自然、人文景观,建设美丽乡村。 

3.4基于整治修复制度,筑牢国土根基 

第一,加强国土整治修复规划和实施制度的统一性,以开

发、复垦、整理等为举措,打造国土整治修复功能区。 

第二,建立多元资金保障制度,探索多种资金来源,包括财

政资金、社会保障资金、金融资金等,鼓励政府发行绿色债券,

企业与银行建立生态基金。 

第三,建立权责分明的监管制度,实行项目进展台账机制和

责任机制,充分发挥监督管理作用。 

4 生态文明视域下国土综合整治与生态修复实践路径 

4.1建立生态文明导向框架 

第一,在区域生态文明建设布局中,应当将国土整治、生态

修复等工作纳入其中,以保障生态安全,提升区域竞争力。 

第二,在“多规合一”机制下,合理划定永久基本农田、生

态保护红线、城镇开发边界,将各部门规划进行整合,优化空间

布局。 

第三,目标体系多元化：建立多维度目标体系,涵盖生态系

统健康度、生态格局完整性、生态服务功能提升[5]。同时对生

物多样性恢复率、水源涵养量等进行量化评估。 

4.2基于自然的系统修复 

第一,在无人机航测、遥感技术的支持下,建立生态本底数

据库。比如在调查某地区生态系统时,结合地面样方监测、卫星

遥感技术,准确识别生态多样性、冻土退化区的特征。 

第二,针对农田生态系统,采取建设农田防护林网、生态沟

渠等举措,增强农田的风险抵抗能力；针对山地丘陵区,应重点

开展水源涵养工程,综合治理小流域,控制水土流失；针对工矿

废弃物,可以将其改造为光伏基地,这样既能恢复植被覆盖,还

能提高土地利用效率[6]。 

第三,在物联网技术的支持下,密切监测湿地水位变化,并

实时调控生态补水,维护湿地生态功能。在土壤污染修复中,可

以引入重金属耐受菌,有效改良土壤性状。 

4.3加强修复成效的可持续性 

4.3.1建立监测评估体系 

在建立监测评估体系时,应当纳入生物多样性、土壤、水质

等指标,通过人工智能模型对生态系统演变趋势进行预测。 

4.3.2第三方评估与适应性管理 

由第三方机构开展成效评估工作,一旦发现不良问题,及时

采取整改措施。比如在某矿山修复项目中,前期监测发现土壤盐

分超标,后期引入耐盐植物修复生态。 

4.3.3强化管护责任,加大资金保障 

相关部门要设置生态修复维护基金,采用碳交易收益、生态

补偿方式保证资金充足,避免国土综合整治、生态修复实践工作

面临资金不到位问题。 



地矿测绘研究前沿 
第 8 卷◆第 5 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4732 /（中图刊号）：561GL001 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 3 

Frontier of Geological and Mineral Surveying and Mapping Reseach 

4.4落实生态修复措施 

4.4.1目标与原则 

基于生态文明理念指导,生态保护修复目标在于综合整治

国土空间,实现生态系统的健康、稳定发展,从根本上提高生态

服务效率及质量。为了实现这一目标,应当遵循生态优化、分类

指导、系统治理等原则。 

在所有发展决策中,生态优先原则必须将生态保护置于首

位,有效维护生态系统完整性、生物多样性。系统治理原则是以

综合性、整体性方式管理生态系统,防止单一措施的短期成效。

分类指导原则,参考不同生态系统、不同地区,采取针对性保护

修复策略。科学规划原则,按照生态学原理制定保护修复计划。 

4.4.2技术与方法  

生态修复技术涉及到物理、化学、生物等多层面。第一,

物理层面主要包含土壤改良、水体净化、土地整治等措施,这种

措施能够修复生态系统的物理环境。第二,化学层面主要包括控

制污染物、调整土壤养分等措施,实现生态系统化学平衡。第三,

生物层面主要包括生物多样性、植被恢复、生态服务功能等。其

中,生物多样性举措包括物种保护计划、建设自然保护区[7]。植

被恢复多采用植物种植方式,重新建设生态系统。生态服务功能,

即基于生态修复举措,对土壤保持、气候调节、水源涵养等功能

进行优化。 

4.4.3生态保护修复监测与评估 

为了保证生态修复效果,应当做好生态保护修复的监测与

评估工作。监测内容重点在于观察和记录生态服务功能、生态

过程、生态系统状态,及时发现并处理不良问题。评估工作,即

以定量、定性方式评价生态修复效果,涉及到生态服务改善、生

物多样性变化、生态系统健康等指标。监测与评估方法包括地

理信息系统、遥感技术、生态模型。 

4.5政策支持与社会参与 

4.5.1制定和实施政策法规 

制定和实施政策法规,能够促进生态保护修复工作的开展。

国家应制定一系列法律政策,细化生态保护修复目标、原则、实

施机制。法律政策必须具备前瞻性、指导性,为地方政府提供明

确指导。地方层面则要制定具体实施对策,保证各项措施的针对

性与可操作性,顺利开展生态保护修复工作。 

4.5.2社会参与机制与途径 

在生态修复保护工作中,应当建立一套完整的社会参与价

值,充分调动政府、企业、公众的积极性,共同参与到国土综合

整治、生态修复等工作中。社会参与方式非常多,比如企业履行

社会责任、公众参与决策等。其中,公众参与决策可以使生态保

护修复工作符合公众利益,以举行听证会、公开征求意见等方式

引导公众参与到政策制定、项目实施过程。企业履行社会责任,

即鼓励企业为国土综合整治、生态保护修复项目提供技术、资

金支持,实现生态保护、企业经营发展的双赢。在国土综合整治、

生态保护修复工作中,非政府组织通过志愿者活动、宣传教育、

专业咨询等方式开展生态保护修复工作。 

4.5.3加强公众教育与意识 

为了促进国土综合整治、生态修复工作的开展,要通过多种

方式开展公众教育活动,提高他们对生态保护修复的认知,强化

公众的责任感与环保意识。公众教育内容主要包括生态系统服

务、生态修复技术、生态保护知识,以社区活动、媒体宣传、学

校教育等方式,提高公众对国土综合整治、生态修复实践的认知。 

5 结束语 

综上所述,在生态文明理念指导下,国土综合整治既可以解

决用地紧张、人地矛盾等问题,还能促进土地资源的可持续利用

与发展,使生态环境、土地服务功能形成一体化模式。由于国土

综合整治、生态修复之间具备关联性,优化空间结构可提高国土

资源利用率,提高资源使用效能可促进生态保护修复工作的实

现。未来,国土综合整治、生态修复要以提升国土空间质量为重

点,联合国土利用要求推进国土综合整治工作,并通过高效资源

优化国内总体环境,创造和谐、健康的生态环境。 
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