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[摘  要] 随着测绘技术和计算机技术的不断发展和互动,特别是3S技术的普及和应用,“数字城市”和“智

慧城市”的兴起和发展。这就要求当前基础测绘必须向高精度、属性化、信息化、数据共享的方向发

展。因此,基础测绘在当地经济、政治、文化发展和城市建设中具有不可替代的作用。 
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[Abstract] With the continuous development and interaction of surveying and mapping technology and 

computer technology, especially the popularization and application of 3S technology, "digital cities" and "smart 

cities" have emerged and developed. This requires that the current basic surveying and mapping must develop in 

the direction of high precision, attribution, informatization and data sharing. Therefore, basic surveying and 

mapping plays an irreplaceable role in local economy, politic, cultural development and urban construction. 
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测绘是以计算机技术、光电技术、

网络通信技术、空间科学和信息科学、

全球定位系统(GPS)、遥感(RS)、地理信

息系统(GIS)为核心的技术。通过测量手

段获取地面现有特征点和边界,获取反

映地面现状的图形和位置信息,用于工

程建设的规划、设计和行政管理。基础

测绘,是指建立全国统一的测绘基准和

测绘系统,进行基础航空摄影,获取基

础地理信息的遥感数据,并对国家基础

比例尺地图进行测量和更新,影像地图

和数字产品建立和更新基础地理信息

系统。 

1 基础测绘的目标与特征 

1.1城市基础测绘的主要目标 

(1)根据国民经济和社会发展计划

的要求,基础测绘设施建设应形成由

3S(GIS、GPS、RS)技术组成的较为完善

的数字测绘技术体系,4D(DLG数字线地

图、DOM数字正射影像地图、DEM数字高程

模型、DRC数字栅格地图)技术产品和数

字通信技术。(2)加快城市基础地理信息

更新和数据库建设,重点全面开展城市

1:500-1:100000系列数字地形图和地下

管线信息系统更新和数据库建设,从而

为“数字城市”的建设打下基础,开创城

市基础地理信息应用服务新领域。(3)

建立健全基础测绘管理运行机制,建立

健全基础地理信息更新机制,推动建立

基础地理信息共建共享机制,建立适应

市场经济要求的调查产品价格机制。 

1.2城市基础测绘成果的主要特征 

(1)基础：城市建设开发、交通、农

林、水利、土地、矿业、城建等部门的

规划设计均以基础测绘成果为平台。(2)

公益性：基础测绘服务对象为政府、各

部门和社会各方面,提供及时、适用、可

靠的测绘保障。(3)《中华人民共和国

测绘法》第六章商法第三十一条规定,

除国家机关和社会公益事业的决策外,

基本测绘成果应当有偿使用。但是,出

于防灾、减灾、国防建设等公共利益的

需要,政府及其有关部门和军队可以免

费使用。 

2 目前我国基础测绘存在的

问题 

随着经济社会的快速发展和自然环

境的变化,基础测绘信息必须不断更新,

这对基础测绘的保障服务功能也提出了

更高的要求。目前,我国基础测绘的发展

与国际先进水平还有很大差距。主要有

以下原因： 

2.1地方政府对基础测绘重视不够,

对基础测绘认识不够 

一些地方政府过分追求经济建设,

忽视基础测绘和信息化建设,对基础测

绘的意义认识不够深刻。有的地方甚至

没有编制基础测绘规划,更不用说把基

础测绘的发展与信息化建设结合起来,

信息化建设的成果不能很快转化为经济
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效益和社会效益。同时,由于一些地方测

绘法制建设滞后,缺乏完善的配套法律

法规,政府对基础测绘缺乏有效的宣传,

公众对基础测绘的作用认识不足,,基础

测绘没有充分发挥应有的作用。 

2.2测绘数据共建共享机制缺失 

由于测绘数据共享机制尚未完全建

立,随着经济社会的快速发展,企事业单

位为满足自身建设和管理的需要,筹集

资金组织测绘,造成同一地区不同单位

重复测绘的现象,造成基础测绘资源的

严重浪费,以及测绘基准不同、技术标准

不同、成果质量不平等。 

2.3测绘人才队伍不平衡,结构不

合理 

由于各地区经济发展水平不同,各

地区测绘人才分布不均。在一些经济条

件较差的地区,由于财政问题,基础测绘

投入很少,导致基础测绘队伍资金来源

不足,人才严重外流到沿海城市。测绘人

才结构不合理。我国测绘队伍大多是劳

动密集型的测绘队伍,缺乏高素质、综合

性的领军人才,一线工程技术人员的知

识更新不能满足要求,严重影响了我国

测绘事业的发展。 

2.4缺乏发展和创新能力 

现阶段,我国的基础测绘仍然是劳

动密集型生产,只停留在一些软件的表

面应用上。测绘技术单位通过实地调查、

数据采集和矢量数据库建设,获得经济

效益。然而,缺乏数据归纳和整合,为政

府和企业提供咨询、分析和辅助决策服

务。基础测绘新技术开发创新能力不足,

数据采集、管理和应用软件开发能力薄

弱,与国外先进水平还有较大差距,制约

了测绘整体水平的提高。 

3 实现基础测绘改革的措施 

3.1进一步完善我国基础测绘分级

管理制度 

但从中国各地的实际情况看,在国

家严格控制和人员配备的情况下,在省

测绘局的努力下,,近十年来,各省、自治

区、自治区约半数地(市)、县逐步建立

了部分专职或兼职测绘管理部门,管理

地(市)县测绘管理体制的关系,省地方

测绘立法应当明确规定地(市)、县政府

设立测绘行政主管部门或者指定行政主

管部门负责区域测绘管理工作。第二,

抓紧制定地(市)级省人大关于测绘的配

套规定,明确规定地(市),县、行政主管

部门是《地(市)级测绘条例》规定的地

方测绘主管部门。 

3.2加快建立和完善基础地理信息

更新机制 

为保证基础地理信息的及时更新,

必须加快建立基础地理信息更新周期与

基金投资计划管理、产能等条件相匹配

的基础地理信息更新机制,这是从根本

上改变基础测绘落后于国民经济和社会

发展的必要措施。根据我国的自然地理

条件和经济发展水平,确定基础地理信

息的合法更新周期；根据我国基础地理

信息更新工作的实际需要,建立稳定的

中央和地方基础测绘投入机制；进一步

强化基础测绘计划管理制度,规范基础

测绘专项资金的管理和使用,形成适应

社会主义市场经济体制要求的基础测绘

计划管理模式。 

3.3推动建立基础地理信息共建共

享机制 

加强测绘部门与经济建设各部门的

合作,避免重复测绘,提高政府投资效

益,,加强基础地理信息共建共享。测绘

部门应在国家地理空间信息协调委员会

中发挥积极作用,确立国家基础地理信

息系统数据库及其网络系统在数字中国

中的优先地位；加强与经济建设部门特

别是掌握基础地理信息数据来源的部门

的联系与合作,逐步建立获取和反馈基

础地理信息的有效渠道；通过实施《国

家基础地理信息数据使用许可条例》,

明确不同用户对基础地理信息的使用权

利和义务,实现基础地理信息共享的标

准化、制度化；加强测绘部门的服务手

段,建立适合不同用户应用特点的基础

地理信息服务模式。 

3.4提高基础测绘资金的综合效益 

基础测绘专项资金属于国家公共财

政资金。各级测绘部门要建立健全测绘

经济管理制度,切实提高有限资金的使

用效率。要全面落实测绘机构财务会计

制度和测绘生产成本定额,加强成本核

算,避免重复浪费。普查基础测绘专项资

金要切实加强专项资金管理,完善项目

管理和合同管理制度。要坚持依法事先

精心编制和确定资金预算,在过程中全

面控制资金使用,事后严格进行资金审

计的制度,确保专项资金专款专用,确

保基础测绘的有效性。为提高国家基础

测绘专项资金的使用效果,可以采用招

标方式确定国家重大基础测绘项目的

测绘单位。 

4 基础测绘的优势性 

4.1基础测绘的效率。基础测绘在野

外作业中具有显著的技术优势 

全站仪配有计算机功能。在野外观

测过程中,不同的地物和地形被不同的

代码所替代。现场测量可实现自动计算、

处理和记录。在办公室里,计算机和测量

软件被用来自动绘制地图。完成的地图准

确、美观、规范,可提供方便的数字地图

数据盘或光盘。基础测绘自动化程度高,

出错(错误读取、错误记忆、错误计算、

错误展示)概率小,可在数据盘或光盘上

提取坐标、距离、方位、面积、体积、地

名、门牌号、单位名称、属性等。它有

效地改变了传统手工操作的测量方法和

手工操作无法满足的要求。它避免了人

工操作过程繁琐、劳动强度高、现场测

量过程容易操作误差大等缺点。作业效

率和单位经济效益明显提高,测绘人员

劳动强度大大提高,充分体现了基础测

绘的显著优势。 

4.2基础测绘的高精度 

传统测绘采用大小求积仪,经纬仪

配合小平板和量角器图,经纬仪结合测

距仪极坐标点展开法和全站仪极坐标点

展开法, 终在胶片纸上形成地图。前两

种绘图方法的比例决定了绘图的 高精

度。按1:500的比例,地物的实际精度为

±0.25m。虽然后两种方法大大提高了制

图精度。按1:500比例尺,地物实际精度

可达0.15m左右,但大大增加了测绘人员

的劳动强度。基础测绘全站仪是采集地

形图要素的主要仪器。通过计算机自动

计算、记录、传输、编辑和绘图,不会丢

失原始数据的准确性。测量数据的准确

性取决于测量仪器的水平。级别越高,
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精确度越高。全站仪在5秒内采集的地物

测量精度可达到0.005M以内,这是传统

测绘无法达到的精度。 

4.3基础测绘信息化 

基础测绘采用现代测绘技术相结合

的模式,使测绘成果达到传统测绘无法

比拟的境界。结果不仅可以以常见图形

格式(如AutoCAD)输出,还应通过接口为

GIS(地理信息系统)提供数据库构建和

使用的有用数据。根据软件的功能,可以

方便地对各种地图属性进行处理(如分

层、分色处理等),从而可以按图层绘制

各种专业地图。可以方便、快速、准确

地查询地物属性、单元名称、地址、面

积、层高、结构等信息。可存储、显示

或打印各种地图数据信息,并可通过计

算机、CD播放器、显示器和绘图仪绘制

各种比例尺的地形图。 

4.4基础测绘共享 

基础测绘地图分层存储,不受地图

负荷的限制,有利于以后地图的修复、测

量和处理。通过打开或关闭不同的图层,

可以得到所需的各种专题地图,如管线

图、水系图、路线图、房屋图等,也可以

综合相关内容,补充加工成城市规划图、

城市建设图、房地产图和各种管理图。我

们还可以根据图纸进行各种工程设计。

因为基础测绘成果方便、安全可靠、占

用空间少。各部门可同时使用,互不影

响。城镇的发展加速了城市建筑结构和

地貌的变化。基础测绘完成的地图克服

了传统测绘完成的地图不断变化的困

难。只要重新输入新的相关信息,经过数

据处理后即可轻松更新和修改,并始终

保持图纸的整体可靠性和现状。防止重

复计量和重复投资,真正实现资源共享。 

5 如何利用基础测绘推动数字

城市建设 

基础测绘对数字城市建设具有重要

意义。但是,目前基础测绘在城市建设中

的作用还没有充分发挥。为此,提出以下

对策,进一步发挥基础测绘在推进数字

城市建设中的作用。 

5.1完善城市基础信息的联网和更

新机制 

在数字城市的发展过程中,所有城

市的基础信息都要实现网络化。 重要

的方面是地理信息的网络化,使基础测

绘能够按照相同的标准在网络中呈现地

理信息,从而促进相关区域之间的信息

共享和交流。建立定期更新机制,将基础

测绘更新信息及时反馈到各地区,进一

步促进数字城市的对接和发展。 

5.2持续推进3S技术的应用 

3S技术是数字城市建设中 重要的

基础,因此要不断推进3S技术的应用,使

3S系统成为数字城市建设中人们日常生

活需求的工具。科学地将3S技术应用于

数字城市规划,使数字城市规划更加科

学合理。 

基础测绘作为3S技术的地理信息支

撑,在3S技术的推广应用过程中,将逐步

重视基础测绘的重要性,进一步提高基

础测绘的精度和效率。 

5.3进一步加强基础测绘投入 

测绘人才和测绘技术是基础测绘工

作发展的前提,也是推进数字城市建设

的基础。因此,要进一步加强基础测绘投

入,不断培养相关技术人才,不断进行技

术创新。此外,还应特别注意不同地区之

间经济发展水平的差距。对经济发展缓

慢地区,要设立专项资金投入基础测绘

工作,使这些地区的基础测绘工作与经济

快速发展地区的差距继续缩小,进一步推

动经济发展缓慢地区的数字城市建设。 

6 结束语 

从模拟测图到数字测图的发展是

一次飞跃。基础测绘的实施是一项科技

创新。随着计算机技术、测量仪器及相

关技术的进一步发展,基础测绘应继续

向标准化、信息化、自动化的高度发展。

更好地解放测绘生产力,努力促进测绘

技术的发展,充分利用当今先进的测绘

技术,发挥基础测绘的更大优势,提供

精确的,为“数字城市”和“智慧城市”

建设提供可靠实用的基础地理信息数

据源。 
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