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[摘  要] 依据土地变更的情况来看,若不能及时获取并了解其实际变更的相关数据信息,则会对国家经

济发展及社会建设形成阻碍,尤其是对于建筑工程、林业管理等工作开展来说。对此,研究以分析全国土

地变更调查与遥感监测的实施为基准,以此来进一步掌握2021年度全国土地利用变化的实际情况,切实

根据我国现行的《中华人民共和国土地管理法》、《土地调查条例》等相关工作准则为主导来开展全国

土地变更调查与遥感监测工作,本次研究从多个层面来具体分析该项工作在实施中的具体事项,以此来

丰富相关研究理论。 
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[Abstract] According to the situation of land change, if the relevant data and information of the actual change 

cannot be obtained and understood in time, it will hinder the national economic development and social 

construction, especially for the development of construction engineering, forestry management and other work. 

In this regard, the study is based on the analysis of the implementation of the national land change survey and 

remote sensing monitoring, in order to further grasp the actual situation of the national land use change in 2021, 

earnestly according to our country current "Law of the People's Republic of China on Land Administration" 

and "Land Survey" as well as related working principles to carry out national land change survey and remote 

sensing monitoring work. This study analyzes the specific issues in the implementation of this work from 

multiple levels to enrich relevant research theories. 
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针对土地变更的情况来看,我国国

土面积较广,不同地区的土地性质存在

较大差异,且土地自身性质每一年都会

有所变更,这就需要对其变更进行调查,

以此来获取相关数据信息。随着科学技

术的快速发展,目前在多项工作开展中,

都需依据先进科学技术的应用来实现高

效率工作,对于全国土地的变更调查来

说也是如此,应当以遥感监测为基准,重

视各类科学技术的应用,以此来深入了

解到不同地区土地变更的实际情况,探

究地表中自然与人文地理的变化,且以

周期性与常态性的方式进行监测,并及

时进行更新,从而能够更加全面性、系统

性的从客观角度来精确的获取全国土地

变更的数据信息,以此来了解地理国情

变化的实际情况,以这些数据为基准,来

为各项专题性监测与行业相关工作的开

展及应用需求提供数据支撑,也能够为

国家制定与实施发展战略以及国土空间

规划提供具备较强的科学化参考依据,

进而能够推动生态文明建设工作的开展,

为其发展而提供重要保障。 

1 全国土地变更调查与遥感监

测实施的基本要求 

1.1工作目标 

以实施2021年全国土地变更调查与

遥感监测工作为基准来进一步了解并掌

握目前全国土地的实际变更情况,该项

工作的实施范围不包括港、澳、台地区,

以31个省为基准,来调查并监测不同省

份在该年度的土地利用变化情况,通过

利用相关科学技术的方式来获取有关数

据信息,从而更新国家土地调查数据库,

以此来确保关于土地工作开展能够获取

更新的数据信息,以此为基准来为有关

工作的顺利开展而提供保障。该项工作

开展的核心目标就是为国土资源“批、

供、用、补、查”等日常管理工作的开
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展提供基础资料,进而为推动国家经济

发展与社会建设而做出贡献。 

1.2工作任务 

在2021年的全国土地变更调查与遥

感监测实施方面,具体要通过运用各类

先进科学技术来探究全国土地利用的现

状与变更情况,调查的范围需涵盖农田、

土地利用以及用地管理等多个方面,根

据获取各类数据信息来进行有效整合与

分类,并进行分析与处理,从而完成国家

土地数据信息的更新。 

2 全国土地变更调查与遥感监

测实施的意义 

2.1解决人工无法解决的工作难题 

由于我国国土面积较为广阔,不同

地区的地形和地质有很大的区别,且地

貌环境较为复杂,因此,我国在全国土地

变更调查工作方面的开展存有很多问题

与不足,这在遥感监测等各项新技术出

现之前,导致该项工作在实际实施中,存

在较大难度,且效果不够理想,使得其发

展一直停滞不前。在实际全国土地变更

调查与遥感监测工作中,常常会有一些

无法通过人工来解决的难题,从而无法

对全国土地变更调查的信息实现准确获

取,主要难题有以下几点：(1)作业进度

协调配合问题,由于过去技术方面的缺

乏,全国土地变更调查的实施需要相关

部门与工作人员之间不断的进行协商,

但往往意见难一统一,最终导致整个工

作开展的进度受到影响；(2)调查结果缺

乏科学性依据,准确度不高,调查次数较

多,这一难题形成的原因也是因技术落

后所导致,导致全国土地变更调查的工

作结果准确性不高,需要经过多次调查,

从中来获取最终结果；(3)全国土地变更

调查结果凌乱不堪,出现这种现象,原因

是由于实际调查的工作方式不够统一,

其水平存在一定的差异,由于全国土地

变更调查工作规模较为庞大,光是一个

国土调查团队是不能够保证整个全国土

地变更调查工作的质量和进度的,若是

由多个团队参与,就会因队伍的增多,使

得具体工作开展中,出现意见分歧的现

象。这些都是以前人工无法解决的问题。

通过全国土地变更调查与遥感监测,运

用相关科学技术来解决一些人工所不能

解决的问题以及无法完成的工作,这对

于充分了解并获取我国全国土地变更的

数据信息来说,上升了一个大大的台阶,

为有效推动相关行业长期稳定的发展提

供了有效保障。 

2.2实现土地实时监测 

在全国土地变更调查与遥感监测实

施中,一切工作的开展都要建立在充分

了解土地地质、地貌的基础上,传统的全

国土地变更调查工作方式不能对土地进

行实时监测,由于不同地区土地自身性

质有所不同,且变化规律也存在一定的

差别,若在工程开展中地质发生了变化,

与之前测量的数据有所差别,而对于土

地工程的施工人员来说,他们对其一无

所知,仍在继续开展相关工作,这会大大

影响此项工程的质量,从而无法实现预

期目标。但通过全国土地变更调查与遥

感监测的实施,就能够改善这一问题,其

具备对土地进行实时监测的功能,能够

更加了解土地变化情况,从而为后续工

作的开展提供保障,以此来提升其工作

效率。 

3 全国土地变更调查与遥感监

测实施的技术应用 

3.1地理信息系统 

这项技术是大家熟知的GIS系统,其

运用内容主要是以计算机采集数据为主,

能够深入分析地球整体表层的数据及信

息,从而进一步的了解全国不同地区的

地理空间,通过科学化运算从而获得结

果。其在全国土地变更调查与遥感监测

中的应用作用主要体现在全面提升工作

效率与质量方面,以计算机处理数据的

方式来为该工程的空间与动态决策提供

具有事实依据的数据和相关信息。 

3.2全球定位系统 

全球定位系统是该项技术的最为基

础的设施,其能够提供高效率以及高精

度的监测结果,其应用最为广泛。此项技

术产生前,在全国土地变更调查与遥感

监测中都是以运用精密测距仪和电子经

纬仪为主,而这两种过往的测量仪器,随

着时代的进步与发展,其缺陷也逐渐显

现,已经不能适用于如今的工程当中,不

仅不能够提供较高的工作效率与测量精

度,在人力和物力方面成本较大,从而不

能使相关行业获得更多的经济效益[1]。而

GPS系统出现后,通过将其应用在实际的

全国土地变更调查与遥感监测中,发现

其优秀的性能与优势,能够大大提升测

绘的准确率和精度,其还具备全球性的

性能,能够适用在不同的区域中。此类技

术发展良好,已经成为我国在开展全国

土地变更调查与遥感监测工作方面运用

的主要技术,其实际运作效果与我国新

时代下此类工作开展的相关标准和要求

相符。 

3.3数字信息化技术 

数字化技术属于在全国土地变更调

查与遥感监测方面的新技术,其由多种

技术结合而成,其中就有：地图数字化技

术、数字摄影测量技术以及数字化成图

技术。其主要应用在地图处理方面,全面

性和综合性是该项技术最大的优点,同

一个地图,在对其进行处理方面,这项技

术能够通过不同的方式来进行处理,将

原本繁杂的工作程序变得更加简便,从

而节省更多的时间,还能够有效降低成

本费用,同时,其监测结果比传统的方式

相比,准确度更高。在科技信息化时代背

景下,信息化技术的应用是最为关键的

一项科学技术,其能够充分体现出科技

的重要性和作用,每一个行业都非常重

视该项技术对于自身工作生产的应用,

信息化建设是当下所有行业的发展方向

与目标。而在全国土地变更调查与遥感

监测实施中,这项技术能够提供具有时

效性的地理信息,使相关人员能够随时

掌握地质变化情况,从而能够为相关地

质监测和管理工作的质量提供保障。 

3.4摄影测量技术 

这项技术是基于摄影方法进行运用,

从而实现具体的数据分析,从而提取有

效信息和数据,以此来推动全国土地变

更调查与遥感监测后续工作的开展。这

项技术的一大缺点在于其成本过高,一

定要具备专业化摄影设备才能够予以实

施,且设备的性能一定要满足其应用需

求,这样才能够确保得出的成像质量。不

过该项技术的应用能够大大提升人工工
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作效率,并减轻其工作量,其使用可以不

用考虑到外部因素的影响,任何天气下

都能够进行运用[2]。 

3.5遥感技术 

遥感技术被称之为RS技术,在当下

全国土地变更调查与遥感监测实施中运

用的技术种类中可以说是最为先进的一

种,其实施是通过电磁波来进行数据处

理,其延伸性较强,在处理过程中能够获

得更多的数据,与摄影测量技术一样,不

会受到外部环境的干扰,能够为地图成

像的质量提供保障。在以前科技不发达

的年代中,是以手绘地图的方法为主,但

其会受到很大的外部因素影响,且要耗

费大量的人力与物力,其与其他传统方

法一样,都存在一个最大的问题,那就是

成本大、效果低。自从RS技术被广泛应

用在全国土地变更调查与遥感监测实施

中以来,为地图成像准确度的提升做出

了巨大贡献[3]。 

3.6 3S技术 

3S技术属于一项综合性技术,其结

合了GPS、GIS以及RS技术的特点,其应用

更加全面,适用于在全国土地变更调查

与遥感监测实施中多方面的应用。目前,

这项技术已经替代了地面定位技术的地

位,可见其具备的地位系统、地理信息系

统以及遥感技术,这三种技术的性能,从

而实现了测绘新技术的阶段性突破,为

其长期稳定的发展提供了保障[4]。从GIS

系统方面来看,这项技术能够依附于计

算机硬软件系统中,能够对地理空间信

息进行采集和处理从而得出更加准确的

数据。而在实际运用当中,还能够实现信

息同步,以此来推动其他工作的开展,是

该项工程的相关工作具备时效性和科学

性特点[5]。但从RS技术方面进行分析就

能够发现,其通过遥感器技术的借力,能

够获取远距离目标体电磁波信号,可见

其延伸与拓展性能的强大,再计算机设

备的处理就能够得出高精确度的数据信

息,以此来提升测绘工作整体水平,为其

各项技术的应用提供更加安全的保障,

使我国全国土地变更调查与遥感监测工

作的开展更加合理化、规范化及科学化。 

4 全国土地变更调查与遥感监

测实施的具体事项 

4.1实施要求 

全国土地变更调査与遥感监测工作

在实施中,要依据有关部门的工作制度

为基准,做到统一组织、统筹安排以及分

级实施,各相关单位要加强沟通与协作,

在实际工作开展中需不断进行协商,做

到多方参与、各司其职,以此为全国土地

变更调査与遥感监测的实施准则。 

4.2任务分工 

以统一部署与组织实施为导向,具

体工作包括遥感监测、土地利用现状变

更调查、用地管理信息审査与标注、国

家级数据库更新等等。省级负责本省土

地变更调查工作的组织实施,负责省级

调查成果质量把关,以及省级数据库更

新及省级汇总分析等工作,要确保调査

结果全面、客观以及真实、准确。 

4.3组织模式 

国家层面负责组织完成的工作,由

部相关司局、单位共同参与完成。不同

地区需构建地区上地变更调査工作机制,

在国土资源管理的部门带领下,组织其

地籍管理、规划、耕地保护、用地审批、

土地利用以及执法检査部门共同参与,

通力配合,因地制宜,做好本地区土地变

更调査与遥感监测组织与实施,确保顺

利完成本年度土地变更调査与遥感监测

工作[6]。 

4.4实施计划 

相关部门负责遥感监测,提取遥感

监测图斑,以此来为各地区土地变更调

查工作的开展提供依据。各地以口常变

更为基础,结合年度遥感监测成果,实地

核实监测图斑变化情况,调查年度土地

利用实际变化情况。 

5 结语 

结合本次研究来看,全国土地变更

调查与遥感监测在现有土地调查成果基

础上,全面细化并完善土地利用基础数

据,深入的了解并掌握国土利用现状与

自然资源的变化情况,以此来优化国土

调查、监测与统计制度,从而能够做到成

果信息化管理和共享,为生态文明建设、

空间规划编制以及供给侧结构性改革等

等重要政策的实施提供依据,以此来满

足国土空间用途管制、国土空间生态修

复以及空间治理等各项工作的需求[7]。 
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