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[摘  要] 随着中国城镇化发展水平的提升,城市面对的交通拥堵、环境恶化、能源紧张、安全保障、科学规划等管理问题越来越突出,要求城

市规划更加科学、运转更加高效、管理更加精细,服务更加多样,均对智慧城市的建设提出了要求,促进了智慧城市建设的发展。测绘地理信息

在智慧城市的建设中发挥基础性、先进性的作用,智慧城市的建设离不开测绘地理信息。本文主要就智慧城市建设的内涵、测绘地理信息在智

慧城市建设中的作用、测绘地理信息如何更好的服务智慧城市建设三个方面进行论述。 
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引言 

智慧城市的发展经历了信息化、数字化、智能化三个阶段。1993年,

美国启动“信息高速公路”计划,标志着城市信息化建设开始起步。1998

年,美国副总统戈尔提出“数字地球”概念,标志着城市信息化开始步入数

字化建设阶段。2008年,IBM正式提出了“智慧城市”的新理念,标志着城

市建设由数字化迈向智能化新阶段。2013年,我国设立了第一批智慧城市

试点,引爆了智慧城市在我国的建设进程。目前,中国已经有600多个数字

城市向智慧城市方向发展。智慧城市的目的是让城市成为一个连续、高效、

整合、开放的生态系统,营造流畅便捷的生活体验、智能高效的交通系统、

活力开放的商业环境、绿色持久的发展动力,是城市持续竞争力和创造力

的源泉,也是各级政府调结构、促转型、稳增长、惠民生的重要抓手。 

1 智慧城市建设的内涵 

2014年8月,国家发改委等八部委联合印发了《关于促进智慧城市健康

发展的指导意见》,提出智慧城市是运用物联网、云计算、大数据、空间

地理信息集成等新一代信息技术,促进城市规划、建设、管理和服务智慧

化的新理念和新模式。从发展阶段来看,智慧城市是在数字城市的基础框

架上,利用传感技术将智慧城市与现实城市关联起来,将城市大数据通过

云存储和云计算等技术进行分析和决策,并按照分析决策结果管理城市。 

依据国家标准《GB/T 34678-2017智慧城市 技术参考模型》,智慧城

市的建设,需要“物联感知”、“网络通信”、“计算与存储”、“数据与服务

融合”、“安全保障”等技术要素的支撑,包含感知与通信层、计算与平台

层、应用层和支持层等内容。 

 

图1  智慧城市的技术体系 

从上可知,智慧城市的建设离不开时空环境,时间、空间是能够描绘城

市发展轨迹的唯一、最有效的载体,离开了时空,城市的发展就无法记录和

展现,而测绘地理信息是提供时间、空间信息最有效的方法和手段,没有测

绘地理信息就无法建成“智慧城市”。 

2 测绘地理信息在智慧城市建设中的作用 

智慧城市的建设就是将城市建设为能感知、能分析、能决策、能管理

的有智慧的人,人的感官在智慧城市建设中就是传感器,大脑就是计算中

心,神经系统就是互联互通,行为就是智能化决策和管理,建设智慧城市就

是把人的智慧转化为城市的智慧。测绘地理信息在智慧城市建设中的作用

定位就是人体的构架和大脑的运行部分,在大脑的指导下提供丰富的时空

信息资源。智慧城市建设中利用的物联网、云计算、大数据、空间地理信

息集成等技术,都离不开测绘地理信息的发展和应用。 

2.1物联网的科学构建离不开测绘地理信息 

“智慧城市”的建设离不开物联网的科学构建,物联网的科学构建更

离不开测绘地理信息。物联网是指通过射频识别、红外感应器、全球定位

系统、激光扫描器等信息传感设备,按约定的协议,把任何物品与互联网连

接起来,进行信息交换和通信,以实现智能化识别、定位、跟踪、监控和管

理的一种网络。在物联网中,利用测绘基准构建的地理空间框架记录城市

地物空间地址标识,实现各种物体的定位,利用全球定位系统来定位和分

析传感器的分布情况,同时可跟踪定位传感器的位置,实时掌握物体的时

空信息。通过城市地物空间地址标识与属性信息管理联系各种地物,把它

们组织到物联网中,利用网络技术与监控设备实时掌握各种地物的空间位

置及轨迹,利用测绘的时空基准,将网联网感应器获取的时空大数据记录

和描述在智慧城市中。如果没有测绘基准和全球定位系统,事物之间的空

间和时间的相互关系,将无法高效、准确的关联起来,将严重影响数据的快

速计算与智能分析。 

2.2测绘地理信息是大数据的重要组成部分 

在2015年国务院印发的《促进大数据发展行动纲要》中提到,大数据

是以容量大、类型多、存取速度快、应用价值高为主要特征的数据集合。

在大数据中,与时空位置有关的数据称为时空大数据。一方面,时空大数据

是大数据的重要组成部分,据国际知名咨询公司麦肯锡统计,80%的数据与

地理信息有关。另一方面,时空大数据也是其他大数据集成共享的基础,

通过地理位置信息,人口、经济等各部门、各行业数据才能叠加在一起使

用,以及进一步挖掘其潜在的价值,为智慧城市的建设服务。时空大数据既

包括了空间标志,也包含了时间标志,其空间标志主要以测绘基准和全球

定位系统来定位和记录。同时,测绘地理信息数据也是时空大数据中的重

要组成部分,智慧城市需要的时空大数据大部分可以通过现代测绘的方式

进行获取。随着测绘地理信息技术的进一步发展,测绘手段进一步丰富,

从航天、航空到地面、低下,从陆地到海洋,从二维到三维,从照片到视频,
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从静态到动态,从被动到主动,极大的丰富了测绘地理信息数据。现代测绘

通过利用测量机器人、航空航天遥感、GPS、智能手机等新型设备与技术

采集自然地物和人工地物的空间位置、形态及其属性信息,结合 GIS 技

术、云计算技术,为“智慧城市”建设提供丰富的时空大数据。另外,无处

不在的传感器每时每刻都在产生反映人类、群体、自然和城市活动的专业

和非专业测绘地理信息数据,形成测绘地理信息大数据。 

2.3测绘地理信息的遥感云和位置云是云计算技术重要组成 

云计算是分布式计算、效用计算、负载均衡、并行计算、网络存储、

热备份冗杂和虚拟化等计算机技术的融合,是一种基于互联网的大众参与

的计算模式,其计算资源是动态、可伸缩、被虚拟化的,以服务的方式提供。

与测绘地理信息最相关的云计算是遥感云和位置云。遥感云可以将海量遥

感数据、复杂的遥感数据处理与分析方法集成到遥感云计算平台中,用户

无需搭建专用环境,只需选择数据和算法后,即可获取最终结果。位置云可

以将手机、车载GPS等传感器接收到的导航卫星信号传输到云计算中心,

通过实时解算,实现高精度的连续位置定位和实时导航。测绘地理信息的

数据获取实时化、数据处理智能化等技术的研究,均是云计算的重要组成

部分,利用云计算技术能实现智能传感网数据的实时快速处理,以实现空

间信息由“死”变“活”。 

2.4时空信息云平台是空间地理信息集成的基础框架 

时空信息云平台是指以时空大数据为基础、云环境为支撑,依托泛在

网络,按需智能提供的数据服务(DAAS)、接口服务(PAAS)、功能服务(SAAS)

和基础设施服务(IAAS)。时空信息云平台是空间地理信息集成的基础框

架。一方面,测绘人负责建设的智慧城市时空基础设施,为智慧城市建设提

供统一的时空定位基础,是不可或缺的、基础性的信息基础设施。另一方

面,智慧城市需要有丰富的历史数据,全覆盖、精细化的现势数据,依托

CORS提供的实时位置数据,全景影像、三维、立体街景等多维度可视化地

理信息数据,以及智能感知设备获取的视频等数据,极大的丰富时空信息

云平台需要的时空大数据。 

3 测绘地理信息如何更好的服务智慧城市建设 

测绘地理信息作为各类信息的时空载体,在智慧城市建设中处于基础

性、前期性的地位,为了更好的服务智慧城市的建设,本人认为应在以下几

个方面做好服务： 

3.1加快推进现代化测绘基准体系建设 

2012年,原国家测绘地理信息局开始进一步完善测绘基准体系,通过

采用大地、高程、重力基准并置技术,实现几何基准与物理基准的统一,

形成高精度、三维、动态、陆海统一、几何基准与物理基准一体的现代化

高精度测绘基准体系。现代化测绘基准体系的建设,将使测绘基准的现势

性和完整性大幅提高,为智慧城市建设提供更好、更精确的位置服务。 

3.2加快推进北斗卫星导航系统的位置服务 

目前,我国正在建设北斗三代卫星导航系统(即北斗全球卫星导

航),2018年底已建成基本系统；2020年将建成全球卫星导航系统,实现全

球短报文通信、星基增强、国际搜救、精密单点定位等服务能力。基于北

斗卫星导航系统,各地应加快建设北斗地基增强系统,统筹开展北斗卫星

定位连续运行参考站网建设,提供米级、分米级、厘米级的定位导航和后

处理毫米级的精密定位服务。另外,测绘人应努力提升北斗卫星导航系统

基础产品和设施的生产能力及技术水平,积极参与北斗系统的应用研发,

打造由基础产品、应用终端和系统、运营服务构成的产业链,提升卫星导

航产业的经济和社会效益,为智慧城市建设和交通运输、气象预报等领域

提供优质服务。 

3.3加快众源测绘地理信息数据的获取、管理、处理等技术研究 

测绘地理信息大数据是智慧城市大数据的重要组成部分,测绘地理信

息大数据包含专业的测绘数据和非专业的志愿者地理信息数据。专业的测

绘数据获取需加快构建更完善的“空天地海”一体化的高精度实时测绘体

系,实现从地基到天基、室内到室外、区域到全局、静态到动态、被动到

主动的快速智慧测绘,加快推进卫星遥感、航空遥感、近景摄影测量、地

面移动测量、地下或水下测绘等能力的建设,同时加快发展雷达、激光、

红外线、高光谱、重力等新型传感器技术。在数据的管理和服务方面,充

分利用网络技术,发展遥感云和位置云等云技术,并加快构建城市的全景

影像、精细三维、立体街景等多维度可视化地理信息数据,提高测绘地理

信息的应用与可视化的效果。在测绘大数据分析处理方面,需增强自主创

新能力,提升测绘大数据的实时获取和快速处理的技术能力,利用云计算

和人工智能等技术,提升遥感数据的科学分类和分析解译能力,形成时空

大数据的综合分析能力。 

3.4持续开展地理国情监测 

地理国情是基本国情的重要组成部分,是制定和实施国家和地区发展

战略与规划、优化国土空间开发格局和各类资源配置的重要依据,是推进

生态环境保护、建设资源节约型和环境友好型社会的重要支撑。在第一次

全国地理国情普查基础上,开展常态化地理国情监测,及时、准确地掌握地

理国情动态,深入揭示经济社会发展与自然资源、生态环境等内在关系、

演变规律和发展趋势,形成科学客观、内容丰富、形式多样的地理国情监

测报告、图件等成果,可以为智慧城市建设在城市规划、城市治理等方面

提供多元化、精细化、个性化的监测产品和服务。 

3.5加快推进智慧城市时空基础设施建设 

智慧城市时空基础设施是智慧城市建设必不可少的基础,是各种信息

共享、交换、协同的媒介,是智慧城市规划、建设、管理、服务的支撑。

依据国家部委之间的任务分工,测绘地理信息部门牵头“推进智慧时空基

础设施建设,加快智慧城市时空信息云平台建设试点,指导开展时空大数

据及时空信息云平台构建”,以及“研究制定相关行业标准和技术规范,

完善评价指标体系,参与联合开展的年度评价工作”。其中,时空大数据和

时空信息云平台建设是测绘地理信息部门在智慧城市建设中的主要内容。

现阶段,测绘地理信息部门在行业标准和技术规范、智慧城市建设试点等

方面开展了卓有实效的工作,下阶段,应在完善技术体系、推动数字城市成

果应用、开展评价体系研究、全面推进时空基础设施建设等方面继续发挥

作用。 

4 结束语 

智慧城市的建设是城镇化发展与新技术革命共同碰撞的结果。从长期

来看,城市的治理和发展需求使智慧城市建设存在巨大潜力。本文从测绘

基准、测绘地理信息大数据、云计算和时空信息云平台等方面,讲述了测

绘地理信息在智慧城市建设需要的物联网、云计算、大数据、空间地理信

息集成等新一代信息技术中起着极为重要的支撑和基础作用。同时,指出

了测绘地理信息应该从测绘基准、北斗卫星导航系统、众源数据获取与处

理、地理国情监测和时空信息云平台建设等方面加快自身的发展,以便更

好的为智慧城市建设服务。 
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