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[摘  要] 竣工图是土地开发项目工程实施完成后地形、地貌和地物真实的反映,也是项目竣工验收的主要图件资料。竣工图的成果质量直接影

响着工程量的审计。本文就土地开发项目竣工图测绘的技术流程及其精度指标作了比较全面的阐述。 

[关键词] 土地开发；竣工图测绘；技术流程；精度指标；土地利用现状图；最小上图图斑面积 

 

引言 

广义的土地开发是指因人类生产建设和生活不断发展的需要,采用一

定的现代科学技术手段,扩大对土地的有效利用范围或提高对土地的利用

深度所进行的活动。土地开发包括对尚未利用的土地进行开垦和利用,以

扩大土地利用范围,也包括对已利用的土地进行整治,以提高土地利用率

和集约经营程度。狭义的土地开发主要是指对未利用土地开发利用,以实

现耕地总量动态平衡。本文所称土地开发也是基于这种狭义的土地开发。

当前我国大部分地区进行的土地开发都是对未利用土地的开发。它具有周

期短、见效快等优点,被广泛地应用在我国广大的山区农村,是我国目前补

充耕地实现耕地总量动态平衡的主要途径之一。 

1 竣工图测绘的目的和意义 

竣工图(参见附图1)是土地开发项目工程实施完成后地形、地貌和地

物真实的反映,是项目竣工验收的重要图件资料,也是工程量统计的主要

依据之一。竣工图的成果质量直接影响着工程量的统一和审计。竣工图为

审计部门提供准确、可靠的测绘成果是测绘单位应尽的法定义务。 

2 竣工图测绘的技术流程 

2.1准备阶段 

2.1.1收集和准备资料 

资料主要包括图件资料和数据资料。 

图件资料包括土地开发项目实施区所在的最新1:10000土地利用现状

图、施工设计图、设计变更图件及其文件、施工记录原始资料、监理签证

资料以及项目设计使用的大比例尺现状图。 

数据资料主要是指土地开发项目实施区周边就近地区控制点成果资

料和项目设计使用的大比例尺现状图电子数据。 

2.1.2实地踏勘 

竣工图测绘实施前,测绘单位应派测绘技术负责人对项目区进行现场

踏勘。踏勘时,项目测绘单位应会同项目建设单位以及项目施工单位的相

关人员共同参加。通过实地踏勘,了解土地开发项目实际实施区的位置、

区域、主要工程以及测量控制点的完好情况。 

2.1.3编写技术设计书 

技术设计书一般分为封面、目录、正文三大部分。 

封面应该包括编写单位、编写者、编写者职称(或者职务),以及审批

单位、审批者、审批者职称(或者职务)和审批意见。 

目录包括正文小标题和页码。 

正文包括项目名称、项目来源、测绘范围、完成任务时间、坐标系统、

作业技术依据、技术要求、作业流程、质量管理措施、检查验收方式和内

容以及上交资料内容等。 

当土地开发项目测绘技术设计书已包括竣工图测绘时,一般不再另行

编写竣工图测绘技术设计书。 

2.2控制测量 

竣工图测绘应在已有的控制点上进行施测。施测前应对控制点进行检

核后方可进行。如果已有的控制点数量或精度达不到竣工图测绘要求,应

重新联测国家等级点布设测图控制点。 

2.3竣工图测绘 

土地开发项目竣工图测绘主要是对项目实施的工程进行定位、定量、

定性。竣工图测绘主要采用编绘法和实测法综合技术。 

编绘法根据施工设计图以及设计变更文件资料结合监理现场签证数

据资料进行编绘；实测法采用全野外数字化采集测图技术配合皮尺丈量法

进行。 

目前竣工图一般采用实测法。 

竣工图测绘的主要内容、测绘方法及其技术要求参见表1： 

表1  竣工图主要内容、测绘方法及其技术要求 

工程类别 测绘内容 测绘方法 技术要求

土地平

整工程

田块
外业采集,

内业编绘

外业采集田块高程,内业绘制田块

面积线以及项目区边界线

田坎、田埂 外业采集 外业定位

……

灌溉与排

水工程

蓄水池 外业采集 外业定位并采集断面尺寸及材质

涵管 外业采集 外业定位并采集断面尺寸及材质

……

田间路

桥工程

田间道 外业采集 外业定位并采集断面尺寸及材质

生产路 外业采集 外业定位并采集断面尺寸及材质

……

农田防护与

生态环境

保护工程

护坡 外业采集 外业定位并采集断面尺寸及材质

排洪沟 外业采集 外业定位并采集断面尺寸及材质

……

其它工程 安置房
外业采集、

内业编绘
外业定位,内业统计工程量

 

2.4工程量统计 

土地开发项目除了应统计上述工程量以外,还应统计并制作以下工程

量统计表： 

①项目区分区面积汇总表(参见表2),包括分区编号、分区面积、开发

前后地类、新增田块数等。 

表2  项目区分区面积汇总表 

分区编号 面积(公顷) 开发前地类 开发后地类 新增田块数

A区 1.2345 果园 旱地 24

B区 2.3456 其他园地 旱地 45

C区 3.4567 有林地、果园 旱地 80

D区 4.5678 其他林地、有林地 旱地 98

E区 0.1234 有林地 旱地 8

合计 11.7280 255
 

②土地开发前后地类面积对比表(参见表3),包括项目建设规模、相关
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地类、地类面积、增减变化等。 

表3  土地开发前后地类面积对比表 

建设规模 地类面积(公顷) 增减变化

地类 开发前 开发后 增减数量 增减比例

一级类 二级类 11.7280 11.7280 0 0

耕地 旱地 0.0000 8.5323 8.5323 72.75%

园地
果园 1.0234 0.0000 -1.0234 -8.73%

其他园地 2.7890 1.2345 -1.5545 -13.25%

林地
有林地 3.4567 0.5565 -2.9002 -24.73%

其他林地 4.3355 -4.3355 -36.97%

交通运输用地 农村道路 0.1234 0.4567 0.3333 2.84%

其他土地 田坎 0.0000 0.9480 0.9480 8.08%
 

③土地开发项目工程特性表(参见表4),包括工程名称、单位、工程量等。 

表4  土地开发项目工程特性表 

序号 工程名称 单位 工程量 备注

1 建设规模 公顷 11.7280

2 新增耕地 公顷 8.5323 旱地

3 田间道 米 4567.8

4 生产路 米 234.5

5 台阶 米 89.0 砼

6 新增田块 块 1234

7 … … …
 

④工程特性表(参见表5、6),包括工程编号、工程名称、实际工程量、

材质等。 

表5  道路工程特性表 

序号 工程编号 工程名称 长度(米) 宽度(米) 厚度(米) 材质 备注

1 LA1 田间道-1 524.3 3.5 0.1 泥结石

2 LA2 田间道-2 720.0 3.0 0.2 砼

… … … … … … …

小计 田间道 4567.8 8 条

9 LB1 生产路-1 76.8 1.2 0.1 砼

10 LB2 生产路-2 45.6 1.2 0.1 砼

… … … … … … …

小计 生产路 234.5 1.2 0.1 砼 12条  

表6  蓄水池工程特性表 

序号 工程名称 长度(米) 宽度(米) 深度(米) 厚度(米) 材质 备注

1 蓄水池-1 3.5 3.5 2.2 0.2 砼

2 蓄水池-2 3.0 3.0 2.0 0.2 砼

…

合计 8座
 

⑤田块面积统计表(参见表7),包括田块编号、田块面积等。 

表7  田块面积统计表 

序号 编号 面积(公顷) 备注

1 A1 0.0088

2 A2 0.0078

3 …
 

2.5检查验收 

2.5.1检查方式 

检查分三级进行：一级为作业员自检自查,内业、外业检查比例均为

100%；二级为项目负责人检查,内业检查比例为100%,外业检查比例为50%

以上；三级为测绘单位抽样检查,内业检查比例为50%以上,外业检查比例

为30%以上。 

2.5.2检查内容 

除按有关测量规范和技术设计书进行内外业检查外,还应检查控制点

的埋石情况。 

2.5.3验收 

验收一般由市(州)国土资源局组织实施。省级和国家级投资项目一般

由省国土资源厅组织实施。 

2.6技术总结编写 

技术总结一般分为封面、目录、正文三大部分。 

封面应该包括编写单位、编写者、编写者职称(或者职务)。 

目录包括正文小标题和页码。 

正文包括项目名称、项目来源、投入技术力量和生产设备、实际测绘

范围、完成任务时间、坐标系统、作业技术依据、技术要求、作业流程、

作业过程中出现的具体实际问题以及处理方法、质量管理措施、检查验收

情况、上交资料内容等。 

2.7资料上交 

上交资料包括纸质资料和电子数据资料。 

纸质资料应包括以下内容：①、测绘合同文本复印件；②、测绘资质

证书复印件；③、相关仪器检定合格证书；④、技术设计书；⑤、控制资

料(已知点成果、控制点成果表以及控制点联测图)；⑥、竣工图图件资料；

⑦、各类工程量统计表；⑧、界址点成果表；⑨、技术总结；⑩、检查报

告以及验收结论。 

电子数据资料主要包括控制资料(已知点成果、控制点成果表以及控

制点联测图)和竣工图图形资料以及1:10000土地利用现状图数据库更新

入库数据资料。 

3 主要精度指标 

3.1控制点点位精度指标 

各类控制点点位精度指标按相关规范和技术设计书要求执行。 

3.2界址点点位精度指标 

项目区界址点相对于临近图根点的点位中误差图上距离应小于0.8毫

米,限差为2倍中误差。 

3.3碎部点点位精度指标 

碎部点相对于临近图根点的点位中误差图上距离应小于0.8毫米,限

差为2倍中误差。 

等高线插求点的高程中误差平坦地应小于1/3倍基本等高距,丘陵地

应小于1/2倍基本等高距,限差为2倍中误差。 

3.4面积量算精度指标 

面积量算误差比例=(实测面积值-最或面积值)/最或面积值×100%。 

面积算误差比例的绝对值一般应小于3%。项目规模大于1500亩时,面

积算误差比例的绝对值一般应小于1%。 

4 项目边界线处理原则 

4.1开发项目区内含有可以开发但实际没有开发的区域 

开发项目区内一般不应含有能开发而未开发的区域。当开发项目区内

含有可以开发但因某些特殊原因不能开发时,项目边界线应根据实际情况

酌情处理：未开发面积小于未开发区域内主要地类最小上图图斑面积时,

未开发区域应综合为开发区域,同一分区内未开发区域一般不应超过1处。

当同一分区内存在2处及以上可以开发但因某些特殊原因不能开发的区域

时,如果单独一块未开发面积小于最小上图图斑面积,但面积之和大于地

类最小上图图斑面积时,应选取其中最大的一块扣去面积和该分区内为开

发区域的面积总和相当的区域。 

4.2开发项目区边界线穿越小面积可以开发的图斑区域 

当开发项目区边界线穿越小面积可以开发的图斑区域时,如果开发区
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域边界线影响小面积图斑上图入库时,应根据实际开发情况进行酌情处

理：剩下图斑面积不足最小上图图斑面积时,应综合该图斑剩余区域,当剩

余图斑面积达到最小上图图斑面积时,应综合该图斑部分开发区域,使其

图斑面积达到最小上图图斑面积。 

4.3开发后剩余图斑区域呈现狭长带,虽然面积大于最小上图图斑面

积,但其最宽的部分不足10米时,业主方应促使施工方施工开发这一区域,

由于特殊原因实在不能开发的,剩余图斑应根据周边图斑地类情况结合剩

余地块的具体情况进行适宜的图斑综合。 

5 结束语 

随着土地开发项目管理的的日益成熟,项目管理将会对竣工图测绘成

果的内容和要求提出更高、更规范、更详尽的要求。随着测绘新技术、新

方法和新理论的的日益发展,不断更新和完善土地开发项目竣工图的内容,

不断规范土地开发项目竣工图测绘的技术要求和精度要求将是我们测绘

界面临的新课题。 
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附图1  土地开发项目竣工图 

 


